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PROYECTO DE LEY NUMERO 17 DE 2000 SENADO publicas. Cuando la conducta solo afecte la tranquilidad y unidad familiar
por medio de la cual se tipifica como contravencion el uso de la dogf$o procedera mediante querella de parte.
personal de estupefacientes. Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancion y
El Congreso de Colombia deroga las disposiciones que le sean contrarias.
DECRETA: Rodrigo Rivera Salazar,
Articulo 1°. El que consuma en lugar publico o privado, cocaina, Senador de la Republica.
marihuana o cualquier otra droga que produzca dependencia en cantidad EXPOSICION DE MOTIVOS

considerada como dosis de uso personal, afectando o poniendo en peligdtaestra Constitucion Politica expresa en su articulo primero que
la unidad y tranquilidad familiar o la seguridad y tranquilidad public@slombia es un Estado social de derecho fundada en el respeto a la
necesarias para la interaccion social de los ciudadanos, incurrira edigesdad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la

siguientes sanciones: integran y en la prevalencia del interés general.
a) Por primera vez en multa entre medio y diez salarios minimogambién garantiza el desarrollo de la libre personalidad sin mas
legales mensuales vigentes; limitaciones que las que imponen los derechos de los demés y el orden

b) Por la segunda vez, en multa entre cinco y veinte salarios m,'ninggico. Esdecir, nuestros derechos terminan donde comienzan los de los

legales mensuales vigentes, siempre que el nuevo hecho se realice @& cludadanos que integran la sociedad.
de los doce (12) meses siguientes a la comision del primero; Por otra parte, el articulo 42 de la Carta Politica, asevera que la familia

¢) El imputado que de acuerdo con dictamen médico legal, se encifinucleo fundamental de la sociedadQue el Estado y la sociedad

tre en estado de drogadiccion asi haya sido sorprendido por primera%é?ntizan la proteccion integral de la familia, asi como también establece

sera internado en establecimiento siquiatrico o similar de caracter of%ﬁf&?ﬁiﬁerlﬁ:&na%de \S/frléerslgr?c?gr:Zég@g'ﬁ;iﬁggﬁ'gia dﬁg:m;::x%gz
o privado, por el término necesario para su recuperacion. y Y Y.

o , i . gue es concordante con el articulo 44 de la misma constitucion que guarda
La sancion de multa prevista en esta norma sera convertible en arfgglgisn con los derechos fundamentales de los nifios y la nifiez como

arazon de undia de arresto por cada salario minimo legal mensual vigggie principal del futuro del pais. Sin olvidar que nos garantiza el
Impuesto. derecho a la salud y una consecuente y prevalente proteccion a la vida.

La autoridad correspondiente podra confiar al drogadicto al cuidad| presente proyecto tiene como esencia respetar la base de la socie-
de la familia o remitirlo, bajo la responsabilidad de €sta, a una cliniggd, sus buenos y sanos principios y el respeto a la moral ptblica asi como
hospital o casa de salud, para el tratamiento que corresponda. La fag@ifién a sus costumbres, pensando que solo las conductas que interfie-

del drogadicto debera responder del cumplimiento de sus obligacioRgs.con la 6rbita de la libertad y los intereses ajenos, pueden ser
mediante caucion que fijara el funcionario competente, teniendogjgftlicamente exigibles.

cuenta la capacidad economica de aquella. ~ La Sentencia C-221 de 1994 de la honorable Corte constitucional
Articulo 2°. Seran competentes para conocer de las contravencidaeiiro inexequible el articulo 51 de la Ley 30 de 1986, que tipificaba
tipificadas en esta ley los jueces penales o promiscuos municipalesconto delito el consumo de la dosis personal de estupefacientes.

sujecion al procedimiento establecido en la Ley 228 de 1995. A nadie escapa que esta decision ha sido controvertida como tampoco
Articulo 3°. La accion contravencional a la que se refiere esta ley g@@emos desconocer la crisis moral que nuestra sociedad atraviesa ni los
oficiosa cuando se afecte o ponga en peligro la tranquilidad y seguridasl/os comportamientos de la juventud y de la sociedad colombiana.



Pagina 2 Jueves 27 de julio de 2000 GACETA DEL CONGRESO 290

La misma Corte Constitucional ha dicho en la referida sentencia oueertes violentas, para un promedio anual de 4.975 necropsias por afio,
puede “el legislador validamente, sin vulnerar el nlcleo esencial dedltas cuales el 61% correspondié a homicidios, el 22% a lesiones fatales
derechos alaigualdad y a lalibertad, desconocidos por las disposiciongzauaccidentes de transito, el 10% a muertes accidentales y el 7% a
seran retiradas del ordenamiento, regular las circunstancias de lugar, desdeidjos, ver cuadro namero 1.

de ejercicio temporal de actividades, y otras analogas, dentro de las cuales el CUADRO NUMERO 1
consumo de droga re§ulte mgdecuado a socialmente nocivo... Necropsias de Muertes Violentas realizadas en el INML y CF
Creemos necesario revalidar el respeto por las buenas costumbres del Regional Bogota 1996 a 1999*
pueblo colombiano que constituyen el interés general prevalente en-la Nanera 1997 1998 1599+
medida de respetar la autonomia personal mientras que la conducta no de
interfiera con la drbita y la accion de otros (Sentencia C-221 de 1994). Muerte
La sociedad colombiana tiene derecho a tener una recreacion y Uec. Transito 1073 1012 1175 542
Pacion alguna, asi como aibién a e una Joventud pura y sana algjagg™ieidos  336L 3020 2697 1216
de costumbres foraneas y vicios que nada tienen que ver con nuestd Ao 302 348 391 171
idiosincrasia. Accidentales 485 485 577 208
Bien se expresa en el salvamento de voto de varios honorablekotal 5221 4865 4840 2137

Magistrados sobre el asunto referid® la decision mayoritaria se Fuente: Base de datos del Grupo de Patologia Forense del Instituto Nacional de

desprende una paradoja y una ambigiiedad muy dificiles de enten- Medicina Legal y Ciencias Forenses.

der: por un lado se autoriza el consumo de la dosis personal, pero por Del total de personas fallecidas en los tres afios de estudio, aproxima-

otro se mantiene la penalizacion del narcotrafico. Es decir que sedamente el 9% fueron evaluadas para consumo de cocaina, el 4% para
permite a los individuos consumir droga, pero se prohibe su produc-marihuana y el 0.3% para opio. Del estudio de estas muestras se

cion, distribucion y venta. Carece de toda l6gica que la ley ampare alobtuvieron los siguientes resultados:

consumidor de un producto y, en cambio sancione a quienes se la Consumo de Cocaina

suministre. (resaltado nuestro). En promedio durante los tres afos de estudio, el 14% de las personas

El proyecto de ley que fallecieron de manera violenta habian consumido cocaina. Segin la
El Proyecto de ley que someto a consideracion de los honorafiegibucion por causa de muerte, el 18% de las victimas de homicidios,
Congresistas tipifica como contravencion el consumo de la dosis pess89% de aquellas que murieron de manera accidental, el 7% de las
nal de estupefacientes en condiciones de afectacion o riesgo paragifasnas que se suicidaron y el 3% de las que sufrieron lesiones fatales
personas, pertenezcan o no al nicleo familiar de quien incurre gfplaaccidente de transito, resultaron positivas para consumo de cocaina.
conducta sancionada. Establece sancion de multa, convertible en artgstgstas el 94% eran hombres: la edad promedio de las victimas era de
para quien incurra en dicha conducta y una graduacion de la misma#&#ios y llama particularmente la atencién que aproximadamente el 10%
quienes reincidan en ella en menos de un afo. Obliga a somefs s victimas lo constituian menores de 18 afios. La mayoria de estas
tratamiento siquiatrico o similar, a quien se dictamine que se encugiti@onas se dedicaban a actividades no calificadas (empleados informa-
en estad.c.) de_drogadiccién. .Facilita la corresponsabilidad de Iafamili%gp o pertenecian a grupos de alto riesgo (trabajadoras sexuales,
la rehabilitacion del drogadicto. recicladores, indigentes, etc.). Adicionalmente se encontré mezcla de
Ademas, se atribuye la competencia a los jueces penales y promisgigefiol y cocaina en el 53% de las victimas.

municipales y se autoriza a las autoridades a actuar de oficio contra 19§,5izando afio tras afio. se observa que con respecto a 1996 se

infractores cuando afecten o pongan enriesgo la tranquilidad y seguridateng una reduccion en el porcentaje de muestras positivas para

publicas. Enlos demas casos, s6lo podré procederse mediante quer%l&gﬁ]a que, del 15% en 1996, paso al 13% en 1997 y 1998. Sin embargo,

parte. o o ~ enlas muertes accidentales se observo un incremento en 1997y 1998. En
La cruzada contra la drogadiccion debe ser un proposito nacionaligg&ictimas de homicidio, se observé una reduccion que, del 20% en

se enfrente con medidas de este tipo que faciliten a las familiag,gae bajo al 16% en 1997 y volvié a incrementarse en 1998 (18%), ver
sociedad y las autoridades la reaccion adecuada para vencer una ggdas nimero 2.

mas graves amenazas publicas que hoy se ciernen contra el pueblo CUADRO NUMERO 2

colombiano. . " . .
. : . Porcentaje de casos positivos para cocaina, segun manera
Muertes y accidentes en Colombia Asociados de muerte, Santa Fe de Bogota 1996-1998
con Drogadiccion en los ultimos afios :

) . Manera Cocaina
Como quiera que el espiritu del presente proyecto es reconocer gt muerte 1996 1997 1998 Total
problema del consumo de drogas y en general la problematica de 1ag. Transito 4% 304 304 3.3%
drogas ilicitas, como uno de los mayores desafios de Segu”ddd.l—ylomicidios 20% 16% 18% 18.0%

salubridad publicas que afrontamos ahora los colombianos, se precisa

traer a colacion las estadisticas recientes del Instituto de Medicina Leg§|Ui‘_3iOIiOS 10% % 5% 7.3%
sobre la muerte asociada con la drogadiccion en los ultimos afios.| Accidentales 5% 9% 9% 7.7%
El presente es el informe de los casos de muertes violentas (accidentégtal 15% 13% 13%  13.7%

de transito, homicidios, suicidios y accidentales) a los cuales se heuente: Base de datos del Grupo de Patologia Forense del Instituto Nacional de

practicado necropsia médico legal en el Instituto Nacional de Medicin#ledicina Legal y Ciencias Forenses.

Legal y Ciencias Forenses de la Regional Bogota en los afios 1996, 1997, Consumo de Marihuana

1998 y primer semestre de 1999. En promedio, el 5% del total de las victimas de muertes violentas
En los dltimos tres afios (sin tener en cuenta el primer semestrevdduadas para consumo de marihuana en los tres Gltimos afios resultaron

1999) el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forengessitivas. El 8% de las personas en las cuales se detectaron metabolitos

Regional Bogota ha realizado 14.926 necropsias médico legalesledenarihuana fallecieron por homicidio, el 3% se suicidaron y el 2%
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fallecieron en accidente de transito o de manera accidental. El 98% de
estas victimas eran hombres. La edad promedio fue de 28 afios de edadorcentaje de positividad para psicofarmacos en victimas

conrango de 15 a 65 afios. De los casos en los cuales se tiene informacién

CUADRO NUMERO 5

de muertes violentas, segun ciudad. 1998

acerca de la ocupacion de la victima el 29% eran empleados informn

1A udad

y el 18% eran reclusos. Evaluando asociacion entre alcohol y marihuang Cocaina Marihuana Opio
: ' - Bfarranquina 14% 4% 0%

se encontré que cerca del 45% de las victimas en las cuales se deteCto
marihuana, también habian consumido alcohol. Medellin 10% 10% 3%

A lo largo de los tres afios analizados se observé una especigtcaramanga 12% 9% 0.3%
reduccion en el nimero de victimas de accidentes de transito que habi@freira 27% 15% 1%
consumido marihuana, pues mientras en 1996 fueron el 4% en 1997 €hli 27% 13% 0.2%
1.4% 'y en 1998 solo el 0.4%, no obstante en las muertes accidentalesgggota 13% 5% 0.2%

Obs_erVé un marcado incremento,de las victimas con metaboJitO dELente: Archivo Grupo de Estadistica del Instituto Nacional de Medicina Legal y
marihuana, de 0.9% en 1996 paso a 3% en 1998, ver cuadro nUmero@&encias Forenses.

CUADRO NUMERO 3 Nota: Los originales del 9 al 12 no se publican por estar ilegibles,
porcentaje de casos positivos para marihuana, cualquier consulta dirigirse a la Secretaria del Senado.

segun manera de muerte Por lo anteriormente expuesto solicito a los honorables Senadores dar
Santa Fe de Bogota 1996-1998 aprobacion al presente proyecto de ley en beneficio de la poblacion y el

Manera Marihuana futuro de Colombia.

de Muerte 1996 1997 1998 Total Rodrigo Rivera Salazar,
Acc. Transito 4% 1.4% 0.4% 1.9% Senador.
Homicidios 10% 7% 6% 7.7% SENADO DE LA REPUBLICA

Suicidios 5% 2% 1% 2.7% SECRETARIA GENERAL

Accidentales 0.9% 2% 3% 2.0% Tramitacion de Leyes

Total 5% 6% 5% 5.3% Santa Fe de Bogota, D. C., 20 de julio de 2000

Fuente: Base de datos del Grupo de Patologia Forense del Instituto Nacional ¢&efior Presidente:

Medicina Legal y Ciencias Forenses. Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero 17
Consumo de Opio de 2000 Senadpor medio del cual se tipifica como contravencion el uso

De los psicofarmacos evaluados, el opio con el 0.3% es el quedsla dosis personal de estupefacientas,permito pasar a su despacho
menor frecuencia se hallé en las personas que fallecieron de ma&regoediente de la mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de
violenta y a las cuales se les practico necropsia médico legal en el INWl. ante Secretaria General. La materia de que trata el mencionado
y CF de la Regional Bogota. Segln la manera de muerte, aquélig¥ecto de ley es competencia de la Comision Primera Constitucional
personas que fallecieron accidentalmente fueron en las que se enddgffganente.
el porcentaje mas alto (1.1) de consumo de opio. El Secretario General,

En comparacion con los casos positivos para opio de 1996, se observo
en 1997 un incremento de 0.3% a 0.5% y en 1998 nuevamente un
descenso a 0.2%, ver cuadro numero 4.

CUADRO NUMERO 4

Porcentaje de casos positivos para opio,
segun manera de muerte

Santa Fe de Bogota 1996-1998

Manuel Enriquez Rosero.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA
Santa Fe de Bogota, D. C., 20 de julio de 2000
De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por

repartido el Proyecto de ley de la referencia a la Comision Primera
Constitucional Permanente, para lo cual se haran las anotaciones de rigor

y se enviara copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea

Manera Opio .

de Muerte 1996 1997 1998 Total publicado en l&aceta del Congreso.

Acc. Transito 03%  05%  03%  04%  Cumplase. o

Homicidios 0.3% 0.3% 0.5% 0.4% El PreS|dente, Mario Uribe Escobar.
Suicidios 0.5% 0.8% 0.3% 0.5% El Secretario General, Manuel Enriquez Rosero.
Accidentales 0% 2.3% 0.9% 1.1% o

Total 0.3% 0.5% 0.2% 0.3% PROYECTO DE LEY NUMERO 18 DE 2000 SENADO

Fuente: Base de datos del Grupo de Patologia Forense del Instituto Nacional dEned'ante el cual se establece el acceso igualitario a los medios

Medicina Legal y Ciencias Forenses.

En cuanto a datos sobre consumo de psicofarmacos en el ambito
nacional se dispone de informacion sobre el nimero de casos (lesiones
fatales) positivos en las ciudades de Barranquilla, Medellin, Bucaramanga,

de comunicacién por parte de los candidatos, partidos
y movimientos politicos.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Pereira y Cali evaluados en 1998. Pereira y Cali presentan el porcentajaticulo 1°.Utilizacion de los medios de comunicacibas partidos,

mas alto de positividad para cocaina con el 27%, y Medellin el mas bajyimientos y candidatos a cargo de eleccion popular podran hacer
10%. Para marihuana, Pereira con el 15% y Cali con el 13% de positivitigdigacion politica y propaganda electoral por los medios de comunica-
son las ciudades con mayor porcentaje de positividad y para opio Pe¢#ifa €n los términos de la presente ley.

con el 1% registro el porcentaje de positividad mas alto, ver cuaddrticulo2°. Divulgacion politicaEntiéndase por divulgacion politica
namero 5. la que con caracter institucional realicen los partidos, movimientos, con
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el fin de difundir y promover los principios, programas y realizaciones deEl Consejo Nacional Electoral podra adoptar otras medidas ulteriores

los partidos y movimientos asi como sus politicas frente a los dived®aurgencia con el fin de restablecer la igualdad en el acceso a la

asuntos de interés nacional. Mediante este tipo de publicidad no se mitidnégacion politica y la propaganda electoral.

buscar apoyo electoral para los partidos 0 movimientos. La divulgaciofticulo 10. Garantiasdela informacién Todos los noticieros y los

asi definida podra realizarse en cualquier tiempo. espacios de opinién en televisién, durante campafias electorales, deberan
Articulo 3°. Propagandaelectoral Entiéndese por propaganda elegarantizar la igualdad (mismo tiempo, frecuencia y horario), el pluralis-

toral la que realicen los partidos, los movimientos politicos y los cande, el equilibrio informativo, la imparcialidad y la veracidad. Dentro de

datos a cargos de eleccion popular, con fin de obtener apoyo electtwaldos dias siguientes a cada informacion, el candidato que se estime

Esta clase de propaganda electoral inicamente podra realizarse dfiegiado podra obtener del Consejo Nacional Electoral el derecho a
te los treinta dias anteriores a la fecha de las elecciones. ejercer laréplica, el cual se ejercera en el mismo espacio utilizado, en dia

Articulo 4°.Acceso a los medios de comunicacién social del Estajdiora similar, por el mismo tiempo de la emision que se replica.
Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica tendranfodos los espacios distintos a los mencionados podran presentar
derecho a acceder gratuitamente a los medios de comunicacion sociefgéidatos a cargos de eleccion popular durante la época de la campaia

Estado de la siguiente manera: siempre y cuando ofrezcan las mismas condiciones de participacion a los
1. En forma permanente, para programas institucionales de divuffps partidos, movimientos, o candidatos segin sea el caso. Desde la
cion politica. fecha limite para la inscripcion de candidaturas y hasta el dia de las

. . . . elecciones queda prohibido, en cualquier transmisién de radio o televi-
2. Dentro de los wreinta dias anteriores a elecciones para qu%ig)r? dar inc?icaciorf)es de voto de mar?era directa o indirecta o manifestar
candidatos y partidos politicos y movimientos expongan sus tes '

is (_}/ .
referencias.
programas. P

El Consejo Nacional Electoral, previo concepto de la Comisic’mEI Consejo Nacional Electoral impondra en las 48 horas siguientes las

Nacional de Television o el organismo que haga sus veces, establecdfa&nes a las que hubiere lugar.

ntimero y duracién de los espacios indicados y reglamentara la utilizacigfrticulo 11.La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion
de los mismos, en forma que se garantice la igualdad de acceso. Y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

El total de los espacios (100%) se distribuira de forma igualitaria entr&€ l0s honorables Senadores,
los diferentes candidatos para elecciones a cargos uninominales. Para las Ingrid Betancourt Pulecio.
elecciones a corporaciones publicas, dicho criterio se aplicara a los Senadora.

partidos y movimientos politicos. En los dos casos las emisiones no Se@“resentado a la Plenaria del Senado el 20 de julio de 2000

inferiores a dos minutos.
) ) : . EXPOSICION DE MOTIVOS
Se tendra en cuenta el caracter local, regional o nacional de lel%)norables Senadores:

elecciones para asignar espacios en el radio de difusion que correspon ) _ o _ -
En las ultimas décadas, los medios de comunicacion han sido defini-

La utilizacién de los espacios sera totalmente gratuita. , . . : . .
tivos para la formacion colectiva, de ideas politicas. Cada vez es mas

] o . .
Articulo 5°. Propagandaelectoral Los candidatos, los partIOIOSdeterminante en los comportamientos electorales la exposicion de los

politicos y los movimientos tendran acceso igual y gratuito a los esp Ntlidatos y los Partidos Politicos en los medios y principalmente en los

determinados y/o asignados por el Consejo Nacional Electoral con fg};l%sales de television. Podemaos afirmar que la television ha reemplazado

de prop?gandg electorall. ) . ) a la plaza publica en los debates electorales.
Ningun partido, movimiento, o candidato podra hacer propagandebﬁﬁnir el acceso igualitario de los candidatos a los medios de

I ral por fuer I i rmin ign r . , .
electoral por fuera de los espacios dete ados y asignados PRbrRUnicacion es desarrollar el principio de la democracia en el escenario

COET?O Na_cul)\lnaI.EIe(itglral parc’lsl tal efecto. el Comision N principal en donde ella debe actuar la lucha politica.
onsejo Nacional Electoral previo concepto de la Comision aC'O'EP el mismo sentido, garantizar de manera gratuita el acceso igualita-

nal de Televisién o el organismo que haga sus veces determinara € : o ; . :
. ) A Jio & los medios de comunicacion permite la independencia de los
tiempo y los espacios en los cuales se debera emitir la correspon n?nte - : )

elegidos frente a los poderes econdmicos, legales e ilegales que siempre
propaganda electoral.

> R . _ ... hanpretendido a través de la financiacion de las campafias, incidir en las
Articulo 6°.Uso de servicio de la radio y de la television publicosygcisiones pUblicas.

privados.Los canales de television y las frecuencias de radio cederan : o , o .
0s medios de comunicacién en las contiendas politicas juegan un

Estado, en forma gratuita, los espacios requeridos para que 1a comunéc el dual por un lado, para los candidatos es la manera mas eficaz de
cion politica cumpla las caracteristicas de igualdad sefialadas. bap P ' P

i o i _ comunicar sus mensajes al votante; por otro lado, es uno de los canales
Estas disposiciones regiran para todas las modalidades de televigillc o mynes del votante para conseguir informacién con respecto a las
legalmente autorizadas en el pais. campafias. En el caso colombiano, basta analizar los resultados de las
Articulo 7°. Uso de servicio de la prensa escritas periodicos que (jitimas elecciones de Senado y Camara de Representantes, para ver el
acepten difundir opiniones politicas y propaganda electoral, lo harag@ impacto de los medios de comunicacion en la formacién de opinio-
condiciones de igualdad a todos los partidos, movimientos y candidgiaspoliticas por parte de los ciudadanos: por lo menos cinco personas
que lo soliciten. reconocidas exclusivamente por su participacion en los medios de
El Estado podra asumir los costos necesarios para garantizar en la pgensaicacion resultaron elegidas al Congreso de la Republica en las
escrita un minimo de propaganda electoral en condiciones de igualdadiitaiones de marzo de 1998.

todos. El minino ser& establecido por el Consejo Nacional Electoral. Las estrategias que adoptan los candidatos para conseguir sus mensa-
Articulo 8°.Propaganda en espacios public&e prohibe la fijacion jes se reflejan y manifiestan en los medios de comunicacién. Como
de carteles, afiches y vallas destinadas a difundir propaganda elect@@hgecuencia de esto, la manera como los periodistas cubren los proble-
efectos de proteger el paisaje y el medio ambiente. mas de la campafia y los tipos de efecto que reciben los votantes por la
Articulo 9°. El incumplimiento a lo dispuesto en esta ley se sancior@posicion a los medios, ha llamado la atencién de los investigadores de
sucesivamente con multa, suspension o cancelacion de licencia o concksidomunicacion politica.
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En el sistema democrético constitucional moderno, el gobernado reinglantener la exclusividad de acceso a los medios de comunicacién por
sobre sus gobernantes por la soberania popular constitucionalmgnte de un sector de la politica, es marginar a la mayoria de la poblacién
garantizada. Dentro de este orden de ideas, los medios de comunicedeida posibilidad de incidir en las decisiones del Estado. Es negar el
se han asignado el papel de portadores de mensajes y son responsaidgecieo democratico de elegir y ser elegido libremente.
llevar inform_acic’)n para que los ciudadanos tomen una decision legitimy (nica manera de garantizar un acceso igualitario de los partidos y
en las votaciones. candidatos a los medios de comunicacion es entregandole esa funcion al

Dentro, de las anteriores premisas, los medios masivos de comugisgado y que éste asuma los costos que corresponden. De esta manera,
cién se reconocen ampliamente como indispensables en el sistemgtdénos haciendo valer el principio constitucional de la igualdad politica
comunicacion politico moderno, (Gurevitch y Blumler, 1977 y 199@ntre candidatos y el derecho de los ciudadanos de informarse debida-

Graber (16 de abril de 1992) afirma que “la prensa es la Unica institugi@ite de las opciones que se le ofrecen para representarlos en los 6rganos
disponible para llevar a cabo la funcion de diseminacién de informagi@rpoder.

que se juzga esencial en una democracia legitima”. En su analisis SOlyrg financiacisn estatal de las campafias tal como opera en el momento
la relacion entre los medios de comunicacion y la politica estadounidenia) hais no garantiza esos derechos. En efecto, hoy dia, la financiacién
S€, este autor reconoce tamb_ién el papel esepcial de los medic_)§ egjﬁg‘(r)ior que opera en Colombia permite que soélo los candidatos con
proceso. En una o_bra p}oster_lor (1993) agrego una cuarta funcion %Eiones econOmicas poderosas, puedan conseguir los recursos en el
medios O.Ie. comunicacion, d'.f? rente a_Igs t.rfas anotadas por L"J.‘?wag ento en que ellos se necesitan: antes de las elecciones. Dichos
(1969) -vigilancia, interpretaciony estatificacion-. Esta cuarta func'o'}&?ursos son incrementados después de los comicios por parte del Estado

Iaugem?%]é%lij(l)zcg); ggrlrlﬁﬁlriigiigr? ![?;rr:glr:t'ﬁﬁé Af;h(?rzzgg:;c?;rzgs%r la mayoria de los casos s6lo sirven para aumentar la riqueza personal
g 9 &jos politicos. La desigualdad ante la ley es evidente.

resultado politico. Y sugiere que ellos afectan el destino politico . ) _
individuos, grupos, y organizaciones sociales, asi como el curso de fgoincidimos con los analistas que plantégue no es conveniente
politica doméstica e internacional”. para la democracia la excesiva dependencia de la financiacion privada

La proposicién de Graber esté basada en la postulacién quey Foosbre todo la financiacion proveniente de los grandes grupos financie-

. : . - o Tasgue luego cobraran al candidato la inversion hecha en su camparia”.
ciudadanos asi como los dirigentes toman una decision politica confiado . B - ol
en la informacién proporcionada por los medios de comunicacion. pPoEN el Cuadro a continuacion se presenta una relacion de la reposicion
consiguiente, los medios se han convertido en una esfera de disputdfatgtal de los gastos informados por los candidatos a las elecciones de

aguellos que quieren influir en la decision de eleccién de los votantes 1&5i-

la esperanza de que sus mensajes lleguen de igual manera tanto a Millones Millones
ciudadanos como a politicos. Por esto es necesario absolver las prequialiiatos Valor % Gastos %
de como los proveedores del mensaje consiguen éstos en los medios de Reposicion Informados
comunicaciony como funcionalarelacion entre ellos y los comunicadarpgesidencia 3.553 24,0 9.365 38
En suma, en cualquier campafa electoral, el candidato utiliza un juesgmado 3.288 22,2 9.354 35
de estrategias de medios para acercar a sus partidarios potencigigsara 3.010 20,5 0.456 32
mantene_r la moral de sus segwdore; y desmovmz.zilr el esfuerzq E%Sl)ernadores 1425 9,7 3735 38
antagonista. Sin embargo, los comunicadores también operan bajo las
preocupaciones de cumplir sus valores profesionales, trabajando bajé Enbleas 1.313 9,0 7.123 18
rutinas del periodista, y confrontando los réditos publicitarios. Asi| ficaldias 1.105 7,6 3.968 28
relacion entre la campafia electoral y el cubrimiento de los medios @ensejos 1.012 6,9 11.516 8,7
comunicacion es un proceso interactivo y complejo. Total 14.767 100 50.549 29

El caso colombiano Es paradgjico que hoy los colombianos no sepamos con claridad que

El estudio minucioso de los gastos reportados al Consejo Nacideatino tuvieronlos 15.000 millones de pesos reembolsados en 1994y los

Electoral por parte de los candidatos al Congreso de la Republica desdede 20.000 millones de 1998 que fueron girados a los candidatos
1991 demuestra que un 70% de lo reportado corresponde a gastdegpriés de que éstos desarrollaran sus campafas.

publicidad y propaganda. La importancia del dinero en las campafias politicas es indiscutible en
El diario El Espectador presento un informe sobre los costos dddsslemocracias occidentales. Hace algunos afios, el House Speaker, Tip
campafias electorales para acceder al Congreso. En este inforn@Nsill, lo puso de presente cuando afirmé: Como las cosas funcionan
evidencia como las campanas para llegar al Senado y a la Camara naégldia, hay cuatro partes en toda camparia: el candidato, las propuestas
traen consigo los costos normales de la actividad proselitista, siedcandidato, la organizacion de la camparia y el dinero para manejar la
ademas, los elevadisimos costos de la publicidad. “Las épocas dedafpafia. Sin el dinero, usted puede olvidar las otras fes’otro lado,
asadosy las verbenas populares, en las que el trago y los discursos cerpi@fiodista francés Christian de Brie afirmaba que: “Es necesario mucho
ala par, para hacer conocer al candidato ante sus potenciales electogaes€ hoy para gozar del derecho de hablar y de participar en el debate...
ven ahora complementadas por nuevas y mas sugestivas formash figs Estados Unidos se estima que el 90% de los fondos son suminis-
comunicacion”. trados por el 1% de la poblacion; y este dinero va naturalmente a aquellos
De esta manera, frente a lo que antes era de por si una actividaqugidefienden sus interesés”
solia implicar el gasto, de importantes sumas de dinero, los estimados se
han multiplicado en gran proporcion para lograr responder a las nuevVasarios Ariel Sanchez Torres. “Financiacion de los Partidos Politicos y Campafias
necesidades de la imagen en las campanas politicas. El infofale de Electorales. El Caso Colombiano”. ERevista de Derecho Publico nimero 9.
Espectadomuestra como en algunos casos se llegé a invertir en un&eptiembre de 1998. Universidad de los Andes. Facultad de Derecho. P. 61.
campafia, para lograr una sola curul, la cifra de $226,6 millones. Gary C. JacobsoMoney in Congressional Elections. Yale University Press, 1980.

. 33.
Esto quiere decir que son los medios el escenario principal de disputg, communication victime des marchands”. Le Monde Diplomatique, Maniére de
en la politica moderna. Voir 3. p. 13.
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Este gran “derroche” de dinero que se ha impuesto, hoy en diajeeofrecer o de tener rédito de publicidad colosal. Esto y la falta de
época electoral, va en detrimento de la democracia por las siguiesuefjuier regulacion legal, ha producido la dominacion total del espectro
razones: de la politica por parte de un sector reducidoy privilegiado de la sociedad,

a) Cuanto mas aumentan los gastos y se vuelven mas sofisticad&<{ig¥€s de los medios de comunicacion, marginando a quienes se erigen
formas de hacer propaganda electoral, quienes pueden ser candidat§8¥$halternativa.
aquellos que poseen una gran fortuna, o son propietarios de medios B8 Colombia no ha existido ningun esfuerzo para corregir este
comunicacion, o detentan ya el poder y lo utilizan indebidamente giggequilibrio y asi garantizar un acceso igualitario a los medios. En la
conservarlo, u obtienen el dinero de distintas fuentes. Esto excluye @g$gncia de regulacion eficaz, los partidos tradicionales usan su influen-

posibilidad de ser candidatos y/o llegar a ser elegidos, a personas capi@agEECcursos para asegurar su permanencia en el poder, lo cual limita las
y con gran voluntad politica pero con escasos recursos. oportunidades de los partidos independientes, alternativos a los tradicio-

b) Se fomenta la corrupcion, ya que 1a sed de conseguir altas sffi§S: de localizar al PUb"CO' o _ .
de dinero para financiar las campafias electorales encuentra en el Estaftféemas, los medios de comunicacion colombianos tienden a la

una fuente permanente de recursos. Sus competidores quedan e@P0fgntracion, bien sea horizontal, como en los conglomerados de los
situacion de desigualdad total. medios impresos que se diversifican en empresas que tienen que ver sélo

2\ la actividad de las comunicaciones, o bien sea dentro de grandes

c) Pone en tela de juicio la independencia del elegido, en el ejer(,‘f& . . . . :
de su cargo, ya que los “patrocinadores” de candidatos no lo hacdfiRos empresariales que abarcan todo tipo de actividades industriales,

espaldas del mismo sino con el objetivo principal de comprometegl%m?;CS!alresnﬁggar;g'err:ﬁ{;&r?gsoggrt;elg\zgi:%s gLraasngoe: ggggg:z dgar;dc'gl
“para la mayoria de las empresas que contribuyen a una campafa 9 prog : '

S . P ncentran, ell I 1 49% de | misor riz I
conrbucion sigifca uranversion, e de alguna manera se va J1 1L SOOI, ClezSace € 49% delos crisores auorizien o0
retribuir por el elegido; de ahi que algunas apoyen a varios candidatos )

para mayor seguridat” grupos los medios de comunicacion, mas que por lo que representan

i » » econdmicamente dentro de su inventario, son factores importantes de
d) No contribuye a la educacion de la poblacion para la democragiasion y poder. Basta con analizar las siguientes cifras:

Las elecciones deben ser certamenes serios, donde los ciudadanos eligen . . . L

. : : : .%erupo Bavaria. Ventas e ingresos de los Medios de Comunicacion:
entre diferentes candidatos, a quien propone el mejor programay la mejq - .1 Q0

s . : : 0. Utilidades: 1,8%.

solucién para los diversos problemas de la comunidad. Para cumplir éste Ardila Lulle .V , de los Medios de C ,
objetivo faltaria sélo una gran cantidad de informacién sobre estg€'uPo Ardila Lulle . Ventas e ingresos de los Medios de Comunica-

propuestas y sobre la trayectoria del candidato y sus realizacionédth 3:92%. Utilidades: 3,51%. _ o
actividades anteriores. Grupo Sarmiento. Ventas e ingresos de los Medios de Comunicacion

Sin embargo, hoygel impacto formidable de los medios de comun@2-10%- Utilidades: 0,003%.
caciénhace que en cuestion de horas se improvise la imagen de urfstas cifras evidencian que los mgdios de comunicacion no represen-
persona, resaltando en gran parte las cualidades fisicas, sin impgéfidaralos grandes grupos economicos, como empresas en si, un negocio
mucho su trayectoria ni sus planteamientos sobre los problemas sociglgrtante ya que no dan las ganancias que representan sus otras
econdmicos y politicos ni sobre la forma de abordarlos. Por el contraifdlvidades.
y con el solo hecho de ignorar a otros candidatos, se los condena & articulado propuesto:
antemano al fracaso, sin necesidad de que se llegue a las.urnas”  Las normas que se someten a consideracion de los honorables Congre-
No obstante, el hecho de que el dinero y el acceso a los medicgistias, son ajustes a la normatividad existente en nuestra legislacion,
comunicacién influya de forma cada vez mas determinante en las elegibcipalmente a lo establecido en la Ley 130 de 1994.
nes de las democracias mas consolidadas del mundo, no implica 8e propone que la difusién del mensaje politico de los Partidos y las
consuelo para el caso colombiano, ya que en ninguna otra parte sampafias sea asumida como responsabilidad del Estado. Los costos de
presentado una situacion de crisis como la que ha atravesado nuestreqtaimiciativa son muy reducidos si tenemos en cuenta que el espectro
en los ultimos afios, debido a la influencia del narcotrafico en ddsctromagnético es propiedad de la Nacién y la operacién de los canales
campafas politicas y los altos niveles de corrupcién en los principdéesadio y television son entregados por ésta en concesion a los particu-

organos de direccién del Estado. lares.
El principio de igualdad de los candidatos frente a los medios El Estado en este caso, solo reclamara un tiempo en el cual difundira
de comunicacion el mensaje tal y como sucede con los programas institucionales. Todo

Aungque, en la Constitucion colombiana esta consagrada la ig@8f© €n un lapso de treinta dias.
dad politica de las personas, al consagrar para todos los derechies lo que corresponde a la difusion del mensaje a través de la prensa
politicos (articulo 40), ésta no se da en la practica. A los medios $8lrita, los costos seran asumidos por el Estado que podra establecer a su
acceden los que tienen la relacién y los recursos para ello. De \¢&ra mecanismos de compensacion con las empresas editoriales.

parte, no existe una reglamentacion sélida que garantice el pluralismioa insistencia en los criterios de igualdad en el acceso a los medios de
informativo asi resulte “dificil conciliar la libertad de informacid@omunicacion, es simplemente para mantener la continuidad de los

que con tanto celo defienden los periodistas y los medios de compiicipios consagrados en nuestro ordenamiento democrético.
cacion, con el derecho de todas las personas de obtener una informasnorables Congresistas

cion gue garantice el equilibrio y la imparcialidad, frente a cada ung auge de los medios de comunicacion haimpuesto una nueva manera

de los candidatos, asi como, el pluralismo” e .
i . o . de hacer politica; por lo tanto, quien no tenga los recursos y el podery las
En sintesis, en Colombia, infortunadamente, el derecho del puablico de

acceso a la informacion y a las ideas esta limitado. Hay una libertad q\ﬁaria Teresa Garcés Lloreda. “La Financiacion Politica y Electoral, la Libertad del
expresion limitada, concentrada en un sector pequefio de los medios deéto y el Principio de Igualdad”. EN: Op cRevista de Derecho Publico No 9.
comunicacién que no alcanza a la mayoria de la poblacion. El gobiernidp. 70y 71.

y los grupos econdmicos controlan el flujo de informacion al publitolbid. P. 71.

general via los medios de comunicacion, a través del poder del patrotinilid. P. 83.
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influencias econdmicas para acceder a ellos, se ve marginado del c@ujtuira de los municipios de Tubard, Usiacuri, Soledad y Puerto
donde se disputan los cargos de eleccion popular. La mayoria d€@smbia.

elegidos ven comprometidas sus decisiones por las ayudas economic&giculo 2°. Autorizase a la Asamblea Departamental del Atlantico
recibidas durante las campanas electorales o se ven inmiscuidos en §ag9gue determine las caracteristicas, tarifas y todos los demas asuntos
de corrupcion por aceptar dineros de procedencia dudosa para lleygfefentes al uso obligatorio de la estampilla en todas las actividades y
cabo sus costosas campafias. Frente a este escenario, lograr unagigdlasiones que se deban realizar en el departamento y sus municipios.

mentacion que garantice un acceso libre, gratuito e igualitario a lol%arégrafo 1°. La Asamblea Departamental del Atlantico podra auto-

medios de comunicacion por parte de todos los candidatos, part".jrcfzsa)/ la sustitucion de la estampilla fisica por otro medio, método o

movimientos politicos, lograra consolidar la democracia y la participa- :
o ) . o ~ flstema de recaudo del gravamen sobre el acto o contrato sujeto de la
cion; dar fin a la corrupcién al interior de las camparfas electora

€s, . ) ) . S :
garantizar la independencia de los elegidos para tomar decisiong§ gr?tgallégue permita cumplir con seguridad y eficacia el objeto de la

gobernar, y por tltimo abaratar sustantivamente los altos costos de didf: _
campafias para el beneficio del erario y los colombianos. Por eso &f tarifacontemplada en esta ley no podra exceder del 5% del valor del
Proyecto que ustedes tienen a consideracion. acto o contrato sujeto a gravamen.

De los honorables Senadores, Articulo 3°. La obligacion de adherir y anular la estampilla a que se
refiere la presente ley, estara a cargo de los funcionarios departamentales
y municipales que intervengan en los respectivos actos o contratos.

. . Articulo4°.El recaudo obtenido por el uso de la estampilla se aplicara
Presentado en la Plenaria del Senado el 20 de julio de 2000. segun lo establecido en los articulos 1° y 5° de la esta ley, serd adminis-

Ingrid Betancourt Pulecio,
Senadora.

SENADO DE LA REPUBLICA trado por la Tesoreria Departamental, y la vigilancia sobre el correcto uso
SECRETARIA GENERAL de tales recursos le correspondera a la Contraloria Departamental y
Tramitacién de Leyes demas organismos de control.
Santafé de Bogota, D. C., 20 de julio de 2000 Articulo5°.Latotalidad del producido de la estampilla a que se refiere

Sefior Presidente: esta ley se distribuira asi:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley numero 18! 10 % para el “Museo Romantico”; el 15 % para la “Fundacion
de 20005enadamediante el cual se establece el acceso igualitario a fgg"naval de Barranquilla®, con el objeto de promover y sostener los
medios de comunicacién por parte de los candidatos, partidos y méigtintos grupos folkléricos que actian en el Departamento; el 15% para
mientos po”ticosme permito pasar a su despacho el expediente d@lré-reatro Amira De la Rosa™; el 20% para la Biblioteca Piloto del Caribe
mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante Secratfifges de la “Fundacion Luis Eduardo Nieto Arteta”, y el 10% para cada
General. La materia de que trata el mencionado proyecto de leyngsde los siguientes municipios: Tubara, Usiacuri, Soledad y Puerto
competencia de la Comisién Sexta Constitucional Permanente. ~ Colombia, por intermedio de sus Casas de Cultura.

El SecretaridGeneral, Paragrafo: En los municipios en donde no exista Casa de Cultura se

Manuel Enriquez Rosero, Creara ésta con los recursos que genere la estampilla.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO Articulo 6°. La presente ley rige a partir de su sancion y deroga las
DE LA REPUBLICA normas que le sean contrarias.

Eduardo Arango Pifieres,

Santa Fe de Bogota, D. C., 20 julio de 2000
Senador de la Republica.

De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por
repartido el Proyecto de ley de la referencia a la Comision Sexta EXPOSICION DE MOTIVOS
Constitucional Permanente, para lo cual se haran las anotaciones de rigem Colombia, la cultura ha sido relegada por las autoridades a un
y se enviara copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de quessg@indo plano y, si ha subsistido, ha sido gracias al empefio y tesén de
publicado en |&aceta del Congreso algunas personas y entidades privadas.

Cumplase. Es asi como, por ejemplo, en la ciudad de Barranquilla existe el Museo
Romantico, el cual fue fundado el 7 de abril de 1983, templo de la cultura
y santuario del civismo, que recoge en la intimidad de sus 34 estancias
: todo el archivo de la ciudad en documentos, libros, fotografias y otros
El Secretario General, objetos y recuerdos que interpretan el pasado y la nostalgia de la urbe.

Manuel Enriquez Rosero. Hay varias salas para exaltar las virtudes de los ancestros, tales como
las dedicadas a recordar a las colonias extranjeras: alemana, judia,
PROYECTO DE LEY NUMERO 20 DE 2000 SENADO espafola, italiana, francesa, sirio-libanesa y Palestina.

medio del cual se autoriza a la Asamblea Departamental del AtlanticocCuenta con un archivo de mas de 3000 fotografias, algunas de las
para ordenar la emision de la estampilla de fomento a la culturacuales datan del siglo XIX; asi como salas para hemeroteca, discoteca,

El Presidente,
Mario Uribe Escobar.

* % %

y se dictan otras disposiciones. biblioteca y cinematografia, desde los afios 30.
El Congreso de Colombia Dispone de una capilla que es réplica de la primitiva iglesita de las
DECRETA Barrancas de San Nicolas con la Historia Eclesiastica de la ciudad, en

Articulo 1°. Autorizase a la Asamblea Departamental del Atlénticoqgm,jg reposan documentos y articulos religiosos de inmenso valor
emision de una Estampilla de fomento a la cultura, cuyo produci forico.
entrara a formar parte del patrimonio de las siguientes entidades: “Fuf!na réplica del Teatro “Emiliano”, que fue el primero construido en
dacién Carnaval de Barranquilla”, “Teatro Amira De la Rosa”, “Bibli¢iudad de Barranquilla.
teca Piloto del Caribe” a través de la Fundacion “Luis Eduardo NietdExiste, ademas, una sala con la historia del teléfono, otra dedicada a
Arteta”, “Museo Romantico” de la ciudad de Barranquillay Casas déntarar la tradicion de la mujer barranquillera en todas sus facetas y otra
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una mas que se llama “Sala de la Patria”, la cual registra la historia de PROYECTO DE LEY NUMERO 21 DE 2000 SENADO

nuestras fuerzas militares (AViaCién, Policia Yy Armada). por la cual la Nacidn se asocia a unas efemérides.
Tambiéen hay salas dedicadas a recoger la historia de la medicina, salas El Congreso de Colombia
con la historia de la ciudad, incluyendo la del carnaval de Barranquilla, DECRETA

la historia del alumbrado publico y del acueducto. Por otra parte, se

adelantan campafias tales como cétedra civica gratuita, catedra sobrégiiculo 1°. Autorizase al Gobierno Nacional para que la Nacion se
carnaval. etc asocie a la celebracion de unas efemérides, con motivo de cumplirse 200

anps del nacimiento de Sebastian Romero (mas conocido como el “Chano

En cuanto al Teatro Amira De la Rosa, que debe su nombre a aqpela . . . :

. . ) : mero”), acaecido en Sincé, Departamento de Sucre, en 1801, figura

gran mujer de letras hija de esta tierra y cuya obra no ha sidg ?Oueti ica de las Sabanas del Caribe, paradigma y simbolo del hombre
suficientemente valorada. Asimismo, existe la biblioteca Piloto géﬂ b P gmay

Caribe, que presta invaluables servicios a la comunidad y es nece &anero y quien, ademas, institucionalizo las corralejas en Sincelejo.
que esté dotada de recursos para que cada dia preste un mejor serviéigiculo 2°. En consecuencia, la Nacion concurrira a la ejecucion de

En materia cultural en general el departamento del Atlantico es mggwe_n,tes obras _de ut.|||dad. comdn € mt_efres s?c!al. _
rico y muestra de ello la tenemos en el municipio de Tubara, el cual fugCreacion del Instituto juvenil de Formacion Artistica y Empresarial

sede de la primera misién evangelizadora en Tierradentro. de Sucre, con sede en Sincé;
En el municipio de Usiacuri, vivié durante sus ltimos afios el ilustre-Creacion del Museo de la Geoetnia Sabanera, con sede en Sincelejo;
poeta boyacense Julio Flores. -Organizacién de un evento cultural, conmemorativo de tales efemé-
Puerto Colombia tiene un gran bagaje histérico, por el cual se dédies, €l 20 de enero del 2001y el cual comprendera aspectos y elementos
convertir en un sitio de gran atraccion turistica. que caracterizan la cultura Sabanera, tales como el Costefiol, el Porro 'y

De todos es conocida la importancia que tiene a nivel naciond@uellas actividades que van desde la Estancia, sistema en que derivo la

internacional el Carnaval de Barranquilla. Con los recursos obtenidg@ultura alimentaria Cend, reemplazada luego por la Encomienda,
través de esta estampilla, se lograra el sostenimiento y promocion dédsi llegar al modelo economico de la ganaderia extensiva. Asi como
grupos folcléricos de los diferentes municipios del departamento $§tacar a las personalidades mas representativas de la mencionada

Atlantico, lo cual redundara de una manera definitiva en beneficio d@4g€tnia, a partir de Tacasuan, Cacique de todos los territorios centes (en
cultura, tanto local como departamental. la Villa de San Benito Abad); Juan Gonzalez de Sierra, Regidor de

Conocedores como somos, del gran compromiso del Congresoé&?ranas (en Sinc_é); !_eonidas Oliva, ,héroe de_ los Vichang_ueros (en
sacar adelante iniciativas que beneficien a la comunidad en gen pafelejo), Franscisquita Romero, heroina de la independencia el 11 de

solicito a los honorables Congresistas su valiosa colaboracion pa&?Yéfmbre (en E:arEagena); Martin Amgdor martir della mdependejnc.la,
aprobacion de este proyecto y el “Tuerto Mufioz”, proclamador de la independencia, de la provincia

i de Cartagena (ambos en Corozal).
Eduardo Arango Piferes, g ( )

e Articulo 3°. Autorizase al Gobierno Nacional para contratar la reali-
Senador de la Republica., _ .. - . . : :
zacion de un estudio con el fin de dimensionar las Sabanas como

SENADO DE LA REPUBLICA patrimonio cultural y ecolégico, con miras a preservar la ecorregion,
SECRETARIA GENERAL fuente de energia social y cultural, y propiciar entre sus habitantes la
Tramitacion de Leyes conservacion de la armonia regional.
Santa Fe de Bogota, D.C., 20 de julio del 2000 Paragrafo: El Gobierno Nacional dispondré lo pertinente para que, a

través de Fonade, se convenga la elaboracion de dicho estudio directa-
m Bte con la Fundacion Futuro para Sucre, bajo la asesoria de la

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley namer niversidad del Rosario; se ordene la publicacién del mismo y se provea
de 200 Senadpor medio del cual se autoriza a la Asamblea Departa- " e - 1apu ysep
la edicion de un relato histérico biografico del Chano Romero, confor-

mental del Atlantico para ordenar la emision de la Estampilla de 2 . Uni dad
Fomento a la Cultura y se dictan otras disposicigmes permito pasar ME S€ propuso y se acoglio por €sa misma Yniversidad.

Sefor Presidente:

a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa que fue presen- Eduardo Arango Pifieres,
tada en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia de que trata el Senador de la Republica.
mencionado proyecto de ley es competencia de la Comision Tercera EXPOSICION DE MOTIVOS

Constitucional Permanente. El préximo 20 de enero del 2001, se cumplen 200 afios del nacimiento

El Secretario General, de Sebastian Romero, cominmente conocido como el “Chano Romero”,
Manuel Enriquez Rosero. E| nacimiento de este hombre, quien se erigiera en modelo del auténtico
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO Sabanero, ocurrio en la poblacion de San Luis de Sincé, en el departamen-
DE LA REPUBLICA to de Sucre, en 1801. Para entonces, Sincé habia sido fundado por
Santa Fe de Bogota, D. C., 20 de julio de 2000 Antonio de la Torre y Miranda (1775), quien entregd el antiguo poblado

De conformidad con el informe de Secretaria General, désec%ﬁ)rsimé Viejo o Sincel en su actual emplazamiento. El poblado corres-
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comisién Ter gQdiaaun antiguo asentamiento de laregion del Cencent en las antiguas

Constitucional Permanente, para lo cual se haran las anotaciones d nas de Mexicon. A la llegada de los europeos, el poblamiento se

y se enviara copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de queP§Eirti6 en Encomienda, bajo la égida de Alfonso de Meza y de su hijo
publicado en l&aceta del Congreso Diego (1590-1610). Mas tarde, fue sitio o lugar de residencia del Regidor

del Partido de las Sabanas, Juan Gonzalez de Sierra, quien, en 1770

Cumplgse. demandd del Gobernador de la Provincia lareorganizacion de los pueblos
El Presidente, o dispersos y diseminados por las sabanas.

Mario Uribe Escobar. Por mas de 200 afios (1600-1800), y se fue formando, lo que se
El Secretario General, denomind la “geoetnia sabanera”, que termind por definirse como cultura

ManuelEnriquezRosero. sabanera, caracterizada por el Costefiol, un dialecto mezcla del castellano



GACETA DEL CONGRESO 290 Jueves 27 de julio de 2000 Pagina 9

y el “corronchol”, como lo definiera el autor de la tesis, José Elias Cure PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO

Lambrafio; el Porro, una modalidad surgida a finales del siglo pasado, DE LA REPUBLICA

siendo el primero de ellos “Pola Berté”, y la ganaderia extensiva quganta Fe de Bogota, D. C., 20 de julio de 2000

imper6 por mas de 100 afios como modelo economico. Fruto del mesthe conformidad con el informe de Secretaria General, dése por

zaje y producto de la cultura sabanera es el Chano Romero, arqueipgrtido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Segunda

paradigmay simbolo de la sabaneridad. Y fendmeno que se ofrece ¢egpRtitucional Permanente, para lo cual se haran las anotaciones de rigor

ejemplo para un proceso de endoculturacion o incorporacién de valgigSenviara copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea

para el desarrollo individual y colectivo de los sabaneros. publicado en l&aceta del Congreso.
Se hace necesario , entonces, que el Gobierno Nacional disponga g@gmplase.

la Nacion patrticipe en tales efemérides, asociandose a la celebracion Q?Presidente,

un acontecimiento trascendental para la comunidad sabanera, procedien-

do en virtud de las autorizaciones respectivas, a la realizacion de unas .

obras de interés e importancia para la regiéon. Como el Chano Romero El Secretario General,

convirtiera en hijo epénimo de Sincelejo, en donde instituy6 las fiestas en ManuelEnriquezRosero.

corralejas con ocasion del dia de su santo y como jefe politico del cantén *oxx

del mismo nombre, se ordenara la creacion de una casa museo que, de SgPROYECTO DE LEY NUMERO 22 DE 2000 SENADO

posible, deberia quedar en la Casa de los Arcos que €l habitd en g8a|5 cyal se establecen normas para la seguridad social en salud

ciudad. Para efectos y cumpllmlento de este propés[to, Se organizara un ge |os conductores de taxis y se dictan otras disposiciones.

evento cultural de la geoetnia sabanera, el cual tendra lugar el 20 de en‘EPCongreso de la Republica de Colombia en ejercicio de las faculta-

en todas Las Sabanas, fecha del qatahqo del Chana, que Ireun'raelg%onsagradas en el articulo 150 de la Constitucién Nacional,
elementos que caracterizan la regionalidad sabanera y se creara un

Mario Uribe Escobar.

instituto de formacién artistica y empresarial para el fomento de la cultura DECRETA:

artesanal, especialmente. TITULO |
Asimismo, se dispondra la contratacion de un estudio, a través de DISPOSICIONES PRELIMINARES

Fonade, con la Fundacion Futuro para Sucre y bajo la asesoria de la CAPITULO |

Universidad del Rosario, a fin de dimensionar Las Sabanas como Principios Generales

patrimonio culturaly ecoldgico, y la publicacion de unrelato histérico- articulo 1°.Objeto.El objeto de la presente ley es regular el Sistema
biografico del Chano Romero. Todo ello, con miras a reordenagaseguridad Social en Salud para los conductores de taxis, determinando
memoria, reafirmar la conciencia de identidad y generar, particulgs- régimen especial en cuanto a los porcentajes sobre la base de
mente en los jovenes, un suefo de desarrollo colectivo, que afiangetigacion, asi como expedir otras disposiciones en desarrollo de lo
convivencia y armonia social con base en un nuevo concepto dsrdgisto en los articulos 48, 49, 333 y 334 y concordantes de la Consti-
tierra que, superando ese quiste romanista y materialista de la pogén Nacional

sion, promueva una relacién mas humana, integral y ecolégica con Iarticulo 2°.Contrato.Para efectos de la interpretacion y aplicacion de
ecorregion Sabanera. la presente ley, se tendréa en cuenta que en la relacién entre el propietario

Bien podria recomendarse, ademas, la reconstruccion del antitglovehiculo de servicio publico, denominado taxi, y el trabajador
“Camino de los Romero”, que unia directamente a Sincé con Sincelg@gpendiente que lo conduce se generara un contrato de prestacion de
pasando por Pileta y Corozal, cuya prolongacion era el camino al m&grgicios, sin perjuicio de establecer de comun acuerdo otro tipo de
su comunicacion con el rio, utilizando los viejos senderos indigenaS§@#ratos, el cual se regira por las normas de derecho existentes para cada
Las Sabanas. modalidad.

En fin, la idea de esta ley, producir un cambio en la mentalidad de la8rticulo 3°. Definiciones Para efectos de la interpretacion y aplica-
gentes de esta region del Caribe colombiano, mediante el conocimi@iQid de la presente ley, se tendra en cuenta las siguientes definiciones:
y apropiacion de la historia comdn y la reincorporacion de valoresTaxista: Es el trabajador independiente, que presta su servicio como
individuales y colectivos a la sociedad Sabanera, a partir de su mié@fdratista, sujeto a la relacion contractual de prestacion de servicios o
potencialidad cultural. cualquier otro tipo de contrato, que tiene por objeto conducir un vehiculo

Eduardo Arango Pifieres de servicio part_lcular deno_m_lnad_o taxi, con licencia _de cuarta (4?)
. categoria expedida por el Ministerio de Transporte mediante el pago de
Senador de la Reptblica.n, tarifa diaria al propietario del vehiculo y devengando del oficio sus

SENADO DE LA REPUBLICA ingresos para el sustento de su grupo familiar.
SECRETARIA GENERAL Propietario de Taxi: Es la persona natural o juridica que pone a
Tramitacion de_eyes disposicion de un conductor un vehiculo de servicio publico, mediante el
Santa Fe de Bogot4, D.C., 20 de julio de 2000 pago de una tarifa diaria.

Tarifa: Es la suma de dinero que recibe el propietario del taxi como

Sefior Presidente: . e .
, , i roducto de la prestacion del servicio, por horas o por dias, de parte del
Con el fin de que se proceda a repatrtir el Proyecto de Ley nUmero €ta.

ngrgitier;i?;)rssja dg:a!;\clza;]oN;(;gne?j(ieeﬁts’;gz;r#e?r?;oifsgﬁgiucheiastiv Articulo 4°. El taxista gozara de la especial proteccion del Estado, se
p P P P MParara el oficio, como una forma eficaz de contribuir a la generacion

fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia pleo y creandose los mecanismos que permitan fortalecer las
trata el mencionado proyecto de ley es competencia de la Comiémﬁresas y agremiaciones

Segunda Constiiuicional Permanente. Articulo 5°.Inscripcion.Los delegados del Ministerio de Transporte

El Secretaridseneral, Regionales, tendran la facultad de reglamentar la inscripcion de los
Manuel Enriquez Rosero.taxistas en un banco de datos y las Secretarias de Transito y Transporte
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expediran en asocio con las empresas de taxis legalmente constituidaalgs a través del tiempo se han ganado la vida alquilando un vehiculo
con las agremiaciones de taxistas el respectivo carné que acredite el pt¢inel transporte publico siendo el producido, el sustento de ellos y su
de taxista. familia.

Articulo 6°. Todos los taxistas tendran la posibilidad de estar inscritogstos trabajadores por su forma como se ha desarrollado la relacion

en una entidad promotora de salud (EPS) del sector publico o privggatractual no han tenido en su mayoria la oportunidad de acceder al
legalmente constituida y reconocida como tal en el territorio deSigtema de Seguridad Social en Salud, o si lo han hecho por su cuenta ha

Republica. sido a un alto costo al asumir ellos la totalidad de la cotizacion.
Tanto los afiliados como los beneficiarios gozaran de todos 10§ os conductores de taxis han visto la necesidad de ser parte del
amparos y beneficios contemplados en la Ley 100 de 1993. Sistema de Seguridad Social en Salud para protegerse de las contingen-

Articulo 7°. La base de cotizacion maxima para los taxistas seits que a diario pueden ser victimas como son los atracos, lesiones
equivalente a dos (2) salarios minimos legales mensuales vigentesp@tgnales y hasta homicidios, como consecuencia de la actual crisis
sera pagado asi: el seis por ciento (6%) por el propietario del taxi y elgdetal y econdémica que padece nuestro pais.

seis por ciento (6%) por parte del taxista no obstante que sus iNgres@§pien es cierto que nuestro pais ha avanzado a pasos agigantados en
superen los dos (2) salarios minimos. lo que tiene que ver con la seguridad social por la influencia normativa
A o H 1 H H ’ ] - ., .
Paragrafo 1°. Todo propietario de taxi se obliga, al momentogifiena en los paises de América Latina, también es cierto que la
entregar su vehiculo al taxista, a exigirle a este su inscripcion al sisigimatividad existente no ha logrado acomodarse a la realidad de estos

de salud. El documento que acredite tal inscripcion, hara partetfiflajadores como también a la de muchos otros que se ganan la vida
contrato de prestacion de servicios. informalmente dia a dia.

Articulo 8°. El taxista podra cotizar al Sistema de Seguridad Social s por ello que propongo unos cuantos articulos como legislacion

forma personal acompafiando el carme que lo acredite como tal, 0 a tgRs ial para este tipo de trabajadores, determinando v facultando a las

d:fl_la dcooperatlva, empr‘?_sa 0 lagre_mlacm_)ndde ta|X| a Ial cgal sle eNCUSHHES intervinientes en la relacion  propietario-conductor los cuales
afiliado, sin que esto Implique la existencia de refacion laboral o Contﬁfgdan establecer un contrato de prestacion de servicio sin perjuicio que

de trabajo. puedan reglamentar dicha actividad bajo otra modalidad de contrato
Articulo 9°. Las disposiciones que hacen parte del contrato de presdipulado en la ley.

cion de servicios entre el propietario del vehiculo de servicio publlcoComO es de obligatorio cumplimiento para los contratistas en desarro-

denommado taxiy el .trabajador. [ndependlente que lo condyqe Y Q4% un contrato de prestacion de servicios estar inscrito en una Empresa
relacionen con las tarifas, duracion de la prestacion del servicio o tlerlgp

0 . ) :
> . . Pmotora de Salud (EPS), los taxistas tendran esa oportunidad con la
de explotacion del vehiculo, resultaran de acuerdo de voluntades entre [0S . o o . ! :
; : . especial caracteristica que la cotizacion sera de un seis por ciento (6%)
dos sujetos contractuales anteriormente mencionados.

que le corresponde al conductor contratista sobre la base de dos (2)

Articulo 10. Las polizas de seguros de responsabilidad civil CONti@gy rios minimos, no obstante que los conductores en el mes de trabajo
tual expedidas por Compairiias de Seguros legalmente constituidas dﬁ_l%lé?
8

fan esa cantidad.
trata la Ley 105 de 1993, Ley 336 de 1996 y el Decreto 091 de 199

adicionaran con un rubro que asegure la vida de los conductores de | y que resa_lltar las ventajas. que para cadz.a. una de las partes
taxis intervinientes existe: para el propietario la tranquilidad de saber que

. : . . . ede transmitir el riesgo a una EPS, riesgo que puede ser originado con
Articulo 11. El Sistema de Seguridad Social Integral contenido eﬁi%sién del trabajo de su contratista, para el conductor es una ventaja de

presente ley, se regira por las disposiciones de la Ley .100 de 1993 Eﬁr%l%sdes magnitudes en virtud de la variacion del porcentaje sobre la base
decretos reglamentarios, en lo que no le sean contrarios. o C . o

) _ _, de cotizacion que estipulo el Decreto 2926 de 1994 en su articulo 1° para
La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y defggirahajadores independientes en la cual tendran a su cargo la totalidad

las disposiciones que le sean contrarias. de la cotizacién. La variacion se da debido a las situaciones de irregula-

Presentado por el honorable Senador, ridad econémica a que se ven sometidos los conductores de taxis, lo que
Mario Varén Olarte. o justifica.

EXPOSICION DE MOTIVOS Es por lo anterior, honorables Senadores, que pretendo la aprobacion

Honorables Senadores: de esta ley que protegera un inmenso renglén de la poblacién colombiana

El presente proyecto de ley es una iniciativa, que tiene comodfinéntando los indicadores de calidad de vida con mas y mejores
brindarle la oportunidad y crear las herramientas necesarias para gg&'if'0s de salud. El pais espera ilusionado nuestra intervencion para
grupo bastante numeroso de compatriotas como lo son los taxi§@ENr con la tranquilidad sabiendo que un ndmero importante de
puedan ingresar al Sistema General de Seguridad Social en Salud€0lombianos cuenta con seguridad social en salud.

La salud como factor principal de la seguridad social de acuerdo cofitentamente,
el articulo 49 de la Constitucién Politica es un derecho fundamental. Mario Varon Olarte,
Cuando su vulneracion compromete otros derechos fundamentales como Senador de la Republica.
la vida y la integridad f|S|cg, las cyales son los principales riesgos que Fundamentacion Juridica
actualmente en nuestra sociedad tiene este importante gremio. (Sentencia, o, .
julio 13 de 1992 Corte Constitucional). Es importante tener en cuenta querticulo 48 de la Constitucion Nacional:
la salud es uno de aquellos bienes que por su caracter inherente a'l@& Seguridad Social es un servicio publico de caracter obligatorio
existencia digna del hombre, debe ser especialmente protegid@uénse prestara bajo la direccion, coordinacion y control del Estado, en
relacion con aquellas personas que por su condicion econdmica, est&#@gion a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad en los
circunstancias de debilidad manifiesta como en muchas ocasiones 16&61Nn0s que establezca la ley.
los taxistas. El Estado, con la participacion de los particulares, ampliara progresi-
Los conductores de taxi en Colombia constituyen un numerysmente la cobertura de la seguridad social que comprendera la presta-
gremio, que casi alcanzan los quinientos mil (500.000) miembros,dds de los servicios en la forma que determine la ley”.
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El concepto de seguridad social hace referencia al conjunto de mediosPROYECTO DE LEY NUMERO 23 DE 2000 SENADO

de proteccion institucionales frente a los riesgos que atentan contralsy |a cual se dispone la transparencia de la Contratacion Estatal.
capacitad y oportunidad de los individuos y sus familias. El Congresale Colombia

Derecho a la seguridad social cuando es fundamental DECRETA

En reiteradas jurisprudencias de las diferentes salas de revision deAa . o , . .

: . . . Articulo 1°. A partir de la vigencia de la presente ley, todo proceso de
Corte se ha dicho que el derecho a la seguridad social, asume el Cara%tt%tacién de las entidades estatales referidas en el articulo segundo de
de Derecho Fundamental cuando su desconocimiento puede conIIe%(ir a 9

la violacion de otros derechos y principio fundamentales, como la v|8 cy 80.0!9 1993 deber_a estar precegho!o deuna I|C|FaC|on o concursopara
la integridad fisica a seleccion del contratista, con las Unicas excepciones de los contratos

Sentencias T-426, T-471, T-491, T-534, T-571, de 1992 iz;a;glgdc(i)es igé%s literales b), ¢), d), e),y), k) y m) del articulo 24 de la citada
Articulo 49 Constitucion Nacional. _ _ ~Articulo 2°. Todas las entidades estatales a que plicala Ley 80 de 1993,
La atencién de la salud y el saneamiento ambiental son servigiggeran establecer portales de internet accesibles por cualquier persona,
publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el a6¢g59que se publicaran los procesos de contratacion estatal, con la tnica
a los servicios de promocion, proteccion y recuperacion de la saludgycepcion de los contratos a que se refiere el literal I) del articulo 24 de
De acuerdo con el articulo 49 constitucional la salud es un dergghay 80 de 1993. De esta manera, los términos de referencia, condicio-
fundamental, cuando se vulneracion o amenaza compromete otros dergeRos pliegos de toda solicitud de oferta de bienes o servicios, de toda

fundamentales comolaviday laintegridad fisica. La salud es uno de los tagigatacion, licitacion y concurso debera publicarse integralmente en el
bienes que por su caracter inherente a la dignidad del hombre, delgof@ll de Ia respectiva entidad estatal.

especialmente protegido en relacion con aquellas personas que por S

ﬁ?;g:'ﬁcé(;?aexggmfféfgé%it?[ung%w?\ll:;fﬁ;n circunstancias de deb‘!ﬁl% en linea y, todas las propuestas y sus calificaciones antes de la
' ' adjudicacién, los actos de adjudicacion y los contratos o las érdenes de

Comentario relacionado con el gasto publico compra deberan estar disponibles en el portal de la respectiva entidad
Es importante precisar que el Proyecto d@@ya cual se establecenestatal, de manera que se permita el acceso y consulta por parte de
normas para la seguridad social en salud de los conductores de taxigalquier persona.

se dictan otras disposicionesn su artl'culp 2° consagray define el tipo T5mpbién deberan publicarse en el portal de la respectiva entidad
de contrato al cual van a someterse en virtud de la autonomia contragtidly| |as adiciones o modificaciones de todo contrato.

las partes propietario-conductor brindar la posibilidad de que se gener& odos los documentos electrénicos que aparezean en los portales de
un contrato de prestacién de servicios. Los porcentajes seran de un seid : que aparezce po
entidades estatales se les concedera la eficacia probatoria de los

por ciento (6%) por parte del propietario y un seis por ciento (6%) o 9 . .
parte del conductor, completando asi el porcentaje exigido y la mentos fisicos y su alteracion o modificacion acarreara todas las

cotizacién sera de dos (2) salarios minimos también exigida. Asi puesiigecuencias legales de la alteracion de documentos que sirvan de
Proyecto de ley no exige para su ejecucion gasto publico, por cuantBi3ePa, sean publicos o privados.

aportes salen integramente de los ingresos de las partes contratantes, yuiculo 3°. Toda persona, natural o juridica, nacional o extranjera,
ende no requiere aval del Ministerio de Hacienda y Crédito Publigsdra derecho de participar en todo proceso de contratacion estatal,
reiteramos es un proyecto que facilita a las personas para que ejetmlfuiera que fuere su objeto o cuantia, siempre que no se encuentre

s rondas de preguntas y respuestas o aclaraciones deberan adelan-

libremente la libertad contractual. incursa en causal de inhabilidad o incompatibilidad y cumple con los
SENADO DE LA REPUBLICA requisitos establecidos en los respectivos pliegos de condicion, términos
SECRETARIA GENERAL dereferencia o solicitud de oferta, con la inica excepcién de los contratos,

a gque se refiere el literal I) del articulo 24 de la Ley 80 de 1993.

. . Salvo en los casos establecidos en el articulo primero, queda prohibida
Santa Fe de Bogota, D. C., 24 de julio de 2000 cualquier forma de contratacién directa.

Sefor Ere3|dente: _ ) Articulo 4°. Todo proceso de contratacién para la adquisicion de
Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimergjgdes que sean plenamente identificables por sus caracteristicas debera
de 2000 Senadmor la cual se establecen normas para la seguridagie|antarse en linea, en tiempo real en el portal de la respectiva entidad

social en salud de los conductores de taxis y se dictan otras disposiciQngsia|, con la Ginica excepcion de los contratos a que se refiere el literal
me permito pasar a su Despacho el expediente de lamencionada |n|C|7H\éqa articulo 24 de la Ley 80 de 1993.

que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia . .
de que trata el mencionado Proyecto de ley es competencia de S procesos se adelantaran de forma tal que en una primera etapa se

Comisién Séptima Constitucional Permanente, seleccionen los contratistas eleg_lblesyl_uego se permita la puja en tiempo
. . real en el portal de la respectiva entidad estatal entre los oferentes
El Secretario General, Manuel Enriquez Rosero.

elegibles, de manera que el Unico factor de seleccion sea el precio
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO ofrecido.

,DE LA REPPBLICA El reglamento estableceralos tipos de bienes alos cuales sera aplicable

Santa Fe de Bogota, D. C., 24 julio de 2000 la presente disposicion.

De conformidad con el informe de Secretaria General, dé§e POArticulo 5°. ElI Gobierno Nacional determinara las caracteristicas
repartido el Proyecto de ley de la referencia a la Comision Septigiaicas que deberan tener los portales, los estandares de seguridad, los
Constitucional Permanente, para lo cual se haran las anotaciones deJig@tnidos minimos y demas requisitos que permitan cumplir con el
y se enviara copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de qUERF&ivo de transparencia absoluta que busca la presente ley.

publl,cado en lgaceta del Congreso Articulo 6°. Toda entidad estatal debera mantener en su portal con
Camplase. pleno acceso para cualquier persona, una relacion de todos los contratos
El Presidente, Mario Uribe Escobar. celebrados en los (ltimos tres afios en la que se incluya el objeto, el
El Secretario General, ManuelEnriquezRosero. contratistay los precios globales y por unidad de medida de la respectiva

Tramitacion de Leyes
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contratacion, con la Unica excepcién de los contratos a que se refiere el Los articulos en particular

literal I) del articulo 24 de la Ley 80 de 1993. Con respecto al articulo primero se busca eliminar varios de los casos
Articulo 7°. La violacién de cualquiera de las disposiciones dedki contratacion directa contemplados en la Ley 80 de 1993 que no se

presente ley hara ineficaz de pleno derecho el respectivo procesodtiéican. En efecto, se elimina la contratacion directa en razon de la

contratacion. cuantia, los casos de urgencia, la declaratoria de desierta, la no presenta-

Articulo 8°. Las entidades estatales a las que se aplica la presenfdggyle propuestas, la ausencia de pluralidad de oferentes y la prestacion
podran celebrar convenios interadministrativos para agrupar en un @@|gervicios de salud.
portal todos sus procesos de contratacion. Asi mismo, podran introdudistas excepciones a la necesidad de la licitaciébn o concurso, constitu-
usos comerciales a sus portales, que les reporten beneficios econémosin foco de corrupcidn y de ausencia de transparencia en la contrata-
siempre que los mismos no sean incompatibles con las obligacione$ryestatal. Nada justifica que se permita desconocer la transparencia en

objetivos establecidos en la presente ley. razén de la cuantia cuando son conocidos los casos recientes en los que
Articulo 9°. La presente ley rige, seis meses después de su sanc$@n|3/a limitado el valor de los contratos para contratar directamente,
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias. precisamente para malversar los recursos del Estado. Es bien conocido el

expediente de declarar desiertas las litaciones o concursos para luego
contratar con uno de los competidores sin ninguna transparencia. La
urgencia se constituye en otro expediente para justificar la falta de

GermanVargasLleras,
Senador de la Republica.

EXPOSICION DE MOTIVOS transparencia, cuando un proceso abierto eficientemente manejado puede
Sin duda unade las mayores preocupaciones de la Nacion en estogro@scir los mismos resultados sin que se desperdicie tiempo.
es la falta de transparencia en la contratacion estatal. En suma, si las entidades cuentan con un portal abierto pueden

Lafalta de transparencia deriva de las asimetrias en la informaciénajasentar sin dilacion sus solicitudes de oferta o concursos, para que todas
existe entre todos aquellos que tienen interés en la contratacion edtahersonas puedan competir abiertamente para ofrecer las mejores
Las dificultades en el acceso a la informacion sobre la contratacion estatadiciones y precios a las entidades estatales. ¢ Cual es la diferencia
son un factor determinante de la asimetria y por ende del efectivo cosiguiificativa en contactar directamente a un contratista y proponerle
gue debe ser ejercido por todos los que tienen interés en la contratdaiéctamente una condiciones, con la posibilidad de colocar esas condi-
estatal. No solamente tienen interés los actores tradicionales de la misoras en lared y por esa via llegar a todas las personas que pueden ofrecer
sino toda la comunidad. Sin el mds minimo asomo de duda se paeddiciones convenientes para la administracion?. La diferencia es una
afirmar que si la informacién sobre contratacion de todas las entidaésy se llama transparencia que es la Unica que garantiza al Estado que
estatales hoy en dia sometidas a cuestionamientos, hubiere estado sarnentratacion es la mejor.

tida a los requisitos de transparencia establecidos en la presente ley,Sesegundo articulo tiene como propésito la utilizacién del medio de
hubiere evitado gran parte del problema que afrontan. La razén es gawyunicacion y de informacién mas eficiente que existe en el mundo de
sencilla y radica en que el acceso generalizado a la informacion sp{eel internet. También se busca obligar a todas las entidades estatales
contratacion genera un proceso universal de control sobre el proceggmprimir el maximo nivel posible de transparencia a sus procesos de
No hay hoy en el mundo ningin medio que garantice la plematratacion. Sitoda licitacién o concurso se adelanta con pleno conoci-
informacion diferente del internet. El hecho de que cualquier informacmiento de todo aquel que tenga interés en ella, las posibilidades de
se encuentre en un portal de libre acceso permite que toda persora@rempcion se minimizan, precisamente porque se otorga plena transpa-
cualquier lugar del mundo acceda a ella sin costo. Esta es la Uniengia alos procesos. El acceso a la informacién se facilita de manera que
verdadera transparencia. no hay posibilidades de crear trabas artificiales a la debida informacién.

El objetivo de la presente ley no es otro que hacer obligatorio el uso’@eNo seré necesario ejercer el derecho de peticion con las demoras que
instrumento mas importante con que cuenta el mundo para eliminagli@mplica, no sera necesario acreditar ningdn interés juridico, porque
asimetrias en lainformacion, que en términos de gestion publica, es faéigplemente toda persona tendra acceso al portal para consultar la
estimulante de la corrupcién administrativa en la contratacién. La raFgrmacion.
radica en que el costo de la basqueda se reduce a cero si la informaciBara las entidades de control esta sera una herramienta invaluable que
se encuentra en la red a disposicion de todo aquel que la quiera condaltditara su labor y permitird un uso més eficiente de sus recursos. Las
El costo del control por las entidades de control, por las organizaciausparaciones de condiciones se facilitard de manera que la presion del
no gubernamentales, por los medios de comunicacién y por la comunédatrol oficial y social sera una fuerza determinante en la erradicacion de
en general se reduce de manera muy significativa. la corrupcion en la contratacion estatal.

Por otra parte, es de meridiana claridad que una buena parte de $abien la ley de comercio electronico que introdujo al ordenamiento
corrupcién administrativa en la contratacién administrativa se originacetombiano el proyecto uncitral en la materia, ya ha dado pleno valor
las amplias posibilidades de contratacion directa que trae la Ley 8prdbatorio al documento y a la contratacion electronica, no esta de mas
1993. Es bien claro que las cuantias bajas para la contratacion directefozar esta regla para la materia especifica de la contratacion electroni-
la puerta para los arreglos y componendas entre contratantes y congatigio esta de mas reforzar esta regla para la materia especifica de la
tas, para disfrazar arreglos preconcebidos sin ninguna transparencig@gratacion estatal, de manera que la informacion en red verdaderamen-
una solicitud de dos o tres ofertas cuando el contratista ya se encuéne@mprometa a las entidades estatales y sus servidores publicos.
elegido. Las supuestas urgencias disfrazan procesos que llevan el misi®a lo que tiene que ver con el articulo tercero, su contenido tiene como
tiempo que llevaria un proceso eficiente de contratacion en la red, finatidad reforzar la erradicacion de las formas de contratacion directa y
que restan la transparencia que demanda la ejecucion de los presupdediogtacion de plena informacién, que se repite, es la fuente primordial
publicos, de la cual debe estar plenamente informada la comunidadie corrupcion en los procesos de contratacion estatal.

En términos de precios solamente la mas amplia y objetiva competerGon relacién al articulo cuarto, es bien sabido que progresivamente las
cia garantiza que la ejecucion del presupuesto publico sea la endgresas privadas en los paises mas desarrollados llevan sus procesos de
eficiente. Esa competencia solamente la puede garantizar la eliminamddmpra a la red bajo el modelo de las llamadas subastas revertidas. El
de las asimetrias en informacion y la competencia a la vista de todoshgtivo es que los procesos de compra de bienes claramente identificables
el tnico medio que lo permite que es el Internet. por sus caracteristicas se abran a la participacion ilimitada de oferentes
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invitandolos a intervenir en la red de internet, para que luego de ser SENADO DE LA REPUBLICA
elegibles, pujen por ofertas el mejor precio. SECRETARIA GENERAL
Este sistema permite abrir la participacion a un numero ilimitado Tramitacion de Leyes

de oferentes y obllgarlos a competir en términos d_e precio a la V'Stganta Fe de Bogota, D. C., 24 de julio de 2000
de todos, tal cual si fuera una subasta. No existe en el mundo _ )

mecanismo mas eficiente para optimizar los procesos de compra. Bxefi0r Presidente:

comunmente citado el ejemplo de la compariia General Electric, queon el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley niamero 23
con un sistema de competencia en red ha reducido sus costade @000 Senadoor la cual se dispone la transparencia de la contrata-
compras en una suma de 700 millones de délares sobre un total@teestatalme permito pasar a su despacho el expediente de la mencio-
compras de 5.000 millones de doélares. nada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria

El Estado colombiano puede beneficiarse también de estos sfggneral. La materia de que trata el mencionado proyecto de ley es
mas de compras y estar a la vanguardia en materia de proces&9'apetencia de la Comision Cuarta Constitucional Permanente.

compras. El Secretario General,

Por ejemplo, en una compra de computadores o elementos de Manuel Enriquez Rosero.
oficina, si se abre la licitacion en red y se establecen requisitos de PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
elegibilidad, se puede lograr que los oferentes elegibles en tiempo real DE LA REPUBLICA

pujen por ofrecer el mejor precio, a la vista de todas las personas. Y?anta Fe de Bogota, D. C., 24 de julio de 2000
no seran posibles las componendas o el fraccionamiento para evitar Ia . T i i
mayor cuantia pues habra que competir con la mayor transparenc%e conformidad con el informe de Secretaria General, dése por

posible. El resultado sera que la entidad estatal obtendra el mg&gartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Cuarta
precio que pueda ofrecer el mercado. Constitucional Permanente, para lo cual se haran las anotaciones de rigor

enviara copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
icado en la Gaceta del Congreso.

Por otra parta, se logra impulsar el proceso de desintermediaXiaPi
en las compras, que es un factor que las encarece signifi(:ativamgll’iI )
puesto que al poder competir en red, sin desplazamientos, podran |§4implase.

productores ofertar directamente por los contratos, evitando el encd&l Presidente,

recimiento que produce para las compras estatales la participacion de Mario Uribe Escobar.

mtermec,ilarlos. . __El Secretario General,
El articulo quinto contempla que para que este proceso de transito

: : . ManuelEnriquezRosero.
hacia la transparencia absoluta funcione de manera adecuada es

necesario que el Gobierno Nacional por la via del reglamento deter- .
mine de manera flexible los requisitos que de manera obligatoria PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA
deban cumplir los portales, de suerte que por la via de una NUMERO 24 DE 2000 SENADO

estandarizacion técnica se garantice el acceso libre a la informacidser medio de la cual se derogan unos articulos de la Ley 270 de 7
sin descuidar su integridad con normas obligatorias de seguridadie marzo de 1996, estatutaria de la Administracion de Justicia.
minima. El Congreso de Colombia

El articulo sexto busca que exista un registro histérico de la DECRETA:
contratacién estatal de facil acceso y consulta, que sirva de fuente de | i i i
informacién y de parametro de comparacion de procesos de contratfticulo 1°. Deréganse los articulos 134 y 152 en su numeral 6 de la
cion, de condiciones y de precios. Serd esta una herramienta w¥2_70 de 7 de marzo de 1996, estatutaria de la Administracion de
eficiente para comparar la eficiencia de la contratacién de las diferdfgiicia.
tes entidades estatales e instrumento para fijar condiciones de contr@rticulo 2°. La presente ley tiene vigencia a partir de su promulgacion
tacion por cualquier, entidad. Es llegar a una informacion plena ylderoga todas las disposiciones que le sean contrarias.
mercado que permitira evaluar cada proceso de contratacion epe |os honorables Senadores,
términos comparativos.

El articulo séptimo permite que para que el sistema func!one y Senador de la Republica.
verdaderamente se respete la transparencia dessadt@necesario
gue la consecuencia legal de la inobservancia sea la ineficacia de EXPOSICION DE MOTIVOS
pleno derecho. No basta con establecer una causal de nulidad que séRs actuales articulos 134 y 152 numeral 6 de la Ley 270 de 1996,
puede ser alegada por personas limitadas y sin consecuencias regstatutaria de la Administracion de Justicia, tienen el siguiente contenido:
tivas. Es necesario que haya una consecuencia verdaderamente gravticulo 134.Traslado Se produce traslado cuando se provee un cargo
para la violacion de la transparencia y ésta no puede ser otra qgerlain funcionario o empleado que ocupa en propiedad otro de funciones
ineficacia de pleno derecho. afines, de la misma categoria y para el cual se exijan los mismos requisitos,
En el articulo octavo resulta aconsejable permitir que las entida@lgjue tengan distinta sede territorial. Nunca podra haber trasladado entre las
estatales se agrupen para implantar los sistemas de contratatsigisalas de los Consejos Seccionales de la Judicatura.
previstos en esta ley. Por otra parte, es bien claro que los portales #¢ocede en los siguientes eventos:
compras de las entidades estatales pueden ser fuente de recursos.Ng andg Io decida la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
hay razones vélidas para impedir que las entidades estatales pui%&ga

—_ _ tura por razones de seguridad, siempre que ello no implique
beneficiarse de los recursos que pueden producir usos comerciyiggiciones menos favorables para el funcionario y que medie su
legitimos, tales como la explotacion de la publicidad.

’ SR _ consentimiento expreso.
Arfu,culo hoveno: La presente Iey regira Seis meses despue_s de $U| os traslados reciprocos entre funcionarios o empleados de diferen-
sancion y deroga todas las disposiciones que le sean contrariasies sedes territoriales sélo procederan, previa autorizacion de la Sala
German Vargas Lleras, Administrativa de los Consejos Superior o Seccional de la Judicatura, por
Senador de la Republica.razones de fuerza mayor que ésta encontrare plenamente justificada.

German Vargas Lleras,
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Cuando el traslado deba hacerse entre cargos cuya nominacion coegi$n que se trate. Asi, por ejemplo, un juez oriundo del norte del pais
ponda a distintas autoridades, s6lo podra llevarse a cabo previo acuisile tener la misma capacidad y contar con las mismas oportunidades
entre éstas. para desarrollar sus labores en el centro, en el occidente, en el oriente o

Articulo 152.Derechos Ademas de los que le correspondan cong® €l sur del territorio nacional. Se trata de una limitacion injustificada y
servidor publico, todo funcionario o empleado de la rama judicial tigfgsproporcionada, que desconoce las aptitudes y los méritos de ciertas
derecho, de acuerdo con las disposiciones legales y reglamentariapersonas para resolver los conflictos juridicos, pues coloca de preferencia
un factor que es accidental y que en nada depende de la voluntad del
[ g?regado, cu_al es el_de_ haber nacido en d_eFerminado lugar. Por lo demas,
razones de salud o de seguridad debidamente comprobadas, n E%C&'Md V.'?'mpa.f,c'a“d"f‘d’ que son reqU|S|tos_fundamentales, parauna

uena administracién de justicia, poco o nada tiene que ver con el hecho

posible continuar en el cargo. i : : O o
Cuando estas disposiciones fueron revisadas. en control autom de que el encargado de impatrtirla sea oriundo o esté vinculado a la region
P ’ H5de tiene sede su jurisdiccién. Mas aun, en ese orden de ideas, cabria

por la honorable Corte Constitucional, en su sentencia 037 de 5 de fe%[%8ner que aquellos atributos se garantizarian mejor, si no mediaran

de 1996, thfe dijo I? S|gwent.e: tales vinculaciones. En todo caso, la restriccion que pretende imprimir la
Con relacion al articulo 134: ley, resulta también violatoria del derecho fundamental a la igualdad....”.

“De ac_uerdo con lo previstq en el articulo _157-2 de la Carta P(_)Ii_ticaEl Consejo Superior de la Judicatura en 1996 profirié el Acuerdo 106,
al Consejo Superior de la Judicatura -en particular a la Sala Admlnlﬁ[ﬁ- en sus articulos I° y 2°. establecen:

tiva- le asiste la atribucién de trasladar cargos en la administracién qios actuales funcionarios v empleados de carrera forman parte por
justicia, con sujecion a los parametros que defina el legislador. La norm X ) y emp P P
8ho propio del Registro de Elegibles para proveer cargos de carrera de

bajo examen se encarga de desarrollar este postulado y determina 9_8 g - )
razones de traslado la seguridad del funcionario o del empleado y'l053" categoria y especialidad a aquel en que se encuentren nombrados™

casos de fuerza mayor, cada uno de los cuales aparece plenamerft® consecuencia, el funcionario o empleado que se encuentre en la
justificatorio de una medida de tal naturaleza, segun los pormenorestjuacion antes descrita podra ser incluido por la Sala Administrativa
para cada evento analice la Sala Administrativa del Consejo Superiot@¥fespondiente en la lista de candidatos que se formule para la provision
ese orden de ideas, encuentra la Corte que la disposicion tiene sufigieng@a vacante determinada. A tal efecto deberia presentar solicitud por
respaldo constitucional, aunque se debe aclarar que la obligacion deskt#o indicando las sedes territoriales a las que se aspira ante la Sala
entidades nominadoras de acatar las decisiones que se adopten Adimiaistrativa del Consejo Superior de la Judicatura cuando se trata de
traslados, no abarca a los magistrados de la Corte Constitucional, la @oreéonarios o de empleados de Corporacion Nacional y ante la Sala
Suprema de Justicia, el Consejo de Estado y al Fiscal General d&dfainistrativa del correspondiente Consejo Seccional cuando se trate de
Nacion, en razon del fuero constitucional especial del que son titularesipleados de Tribunal o de Juzgado”.

Y respecto del numeral 6 del articulo 152, expuso: Los articulos del Acuerdo transcrito han sido interpretados, segun el

“La constitucionalidad de la presente disposicion, se fundamenta éfit@rio del sefior Presidente de la Sala Administrativa del Consejo
hecho de que las prerrogativas alli establecidas tratan de garantiZ#Rgrior de la Judicatura, de la siguiente manera:
estabilidad y la promocion laboral de los empleados y funcionarios de [&entro de tal marco constitucional y legal, las Salas Administrativas
rama judicial, de conformidad con lo dispuesto enlos articulos 25, 53,d230s Consejos Superior o Seccionales de la Judicatura, segun su
y siguientes de la Carta Politica. Asi, pues, al gozar el servidor publicogiapetencia, son autbnomas en la integracion de las mencionadas listas
esos derechos podra contar con mayores garantias de desarrollo pegrogahdidatos y a ello se sujetd la honorable Sala Administrativa de esta
y profesional, lo cual redundara necesariamente en una mejor y @@poracion, al expedir el Acuerdo 106 de 1996.

eficiente administracion de justicia. Por lo demas, notese que cada uno ge efecto, el mecanismo consagrado para hacer efectivo el derecho de

los numerales del articulo bajo examen guarda estrecha relacion Cﬂ{’rrﬁhr parte del Registro de elegibles, de los servidores judiciales en

tema de este proyecto de ley, incluyendo la proteccion y seguridad f@é‘ff’era opera de la siguiente manera:
del trabajador y de sus familiares, lo cual, si bien resulta aplicable atodgs '

los asociados, se incluye en este caso de manera especial, habida cuém%\osdserE"l'd‘?LelS de carrera,... forman gart_e plor detrechq propio d?'
de la naturaleza de las funciones y del mayor riesgo que en alg{ES{r0 d€ EIEGIDIES para proveer cargos de similar categoriay especia-

ocasiones, ante la realidad de las circunstancias que afronta n a aguel en que se enf:uentr.en nombrados. N
sociedad, representa ser miembro de la ramajudicia|”_ 2. El interesado en tal inclusion, ... debera presentar solicitud por

Las restricciones impuestas por la ley al traslado de emplead§S§/1t© |nd|can(?lo las se(_jes territoriales a las que asp|.ra...”. _
funcionarios del sector justicia se entenderia sila Corte Constitucional nd Cuando dicho servidor se encuentre en la situacion prevista por el
hubiese declarado inexequible el paragrafo 2° del articulo 128 darteculo primero del Acuerdo en estudio,... Podra ser incluido por la Sala

6. Ser trasladado, a su solicitud y previa evaluacion, cuando

mencionada ley, que establecia: Administrativa en la lista de candidatos que se formule para la provision
“Articulo 128. Requisitos adicionales para el desempefio de cargdd&jdna vacante determinada...
funcionarios de la rama judicial. 4. La inscripcion en el Registro se hara segun la categoria y especia-

Paragrafo 2°. Para ser magistrado de tribunal, miembro de la @&l del cargo, tomando en cuenta los antecedentes y anotaciones de la
Administrativa del Consejo Seccional de la Judicatura o juez dega de vida del servidor.
Republica, se requiere ser oriundo o estar vinculado, por lo menos dd&s Por consiguiente, es facultativo para las Salas Administrativas de
afios antes del nombramiento al departamento que correspondalos @onsejos Seccionales de la Judicatura, incluir en listas de candidatos
jurisdiccion del respectivo tribunal, consejo seccional o juzgado, savos funcionarios y empleados que en virtud del Acuerdo 106 de 1996,
que en la respectiva jurisdiccion no exista disponibilidad.”. presenten la solicitud correspondiente.

Al respecto de la Corte Constitucional, dijo: Es claro entonces que el Acuerdo 106 de 1996, lejos de contrariar la

“...En cuanto a los requisitos que establece el paragrafo seguheyEstatutaria de la Administracion de Justicia, se ajusta a los postulados
estima esta Corporacién que ellos vulneran el derecho fundamentatariatitucionales de igualdad en el acceso a la funcion judicial (articulo
igualdad y desconocen que la administracion de justicia, dentro d&@p y de ingreso y promocion por méritos (articulo 125). Asi mismo, a
Estado unitario como el colombiano, debe ser una sola sin intereskslprincipios de la carrera judicial consagrados en la mencionada Ley en
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cuanto a la obtencion de promocion en el servicio con fundamento en el SENADO DE LA REPUBLICA
meérito del aspirante (articulo 156)”. SECRETARIA GENERAL
La Corte Constitucional, por via de revision de tutela, en su Seccion Tramitacion de Leyes

Segunda de Revision, produjo la sentencia nimero T-396 del 4 de ago . o
de 1998, y en ella manifestd, respecto del Acuerdo 106 de 1996, proferi%%rjta Fe dg Bog(?ta, D. C., 24 de julio de 2000
por el Consejo Superior de la Judicatura, lo siguiente: Sefior Presidente:

“Las normas del Acuerdo 106 de 1996 introducen una excepcion a 159N €! fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero 24
normatividad contenida en la Ley Estatutaria de la Administracion 32000 Senadpor medio de la cual se derogan unos articulos de la Ley
Justicia sobre la materia, pues regulan una situacién especial, comodd|4€ 7 de marzo de 1996, estatutaria de la administracion de justicia,
relativa a la permanencia en la lista de elegibles de personas que yI'R&§ Mitasar a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa
sido designados en un cargo de carrera, cuestion que es materia profiedue presentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia
la Ley Estatutaria y no del Consejo Superior de la Judicatura que, auH§ugue trata el mencionado proyecto de ley es competencia de la
tiene facultades para “administrar la carrera judicial’ y expedir actgdmision Primera Constitucional Permanente.
reglamentarios en esta materia, solo puede ejercer estas atribucioneskleéSecretario General,

conformidad con la Constitucion y la ley... No es admisible, por lo tanto, Manuel Enriquez Rosero.
que se pueda expedir un acto reglamentario no para desarrollar, ejecutar PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
o hacer aplicables los mandatos de dicha ley estatuaria, sino para regular DE LA REPUBLICA

materias sobre las cuales ella misma no se ha ocupado. Santa Fe de Bogoté, D. C., julio 24 del 2000

Esla Ley E ria | h rmin n qué condicion . . . .
s la Ley Estatutaria la que ha dete ado en qué condiciones conformidad con el informe de Secretaria General, dése por

puede acceder, bajo el sistema de carrera administrativa a un cargo coma.. . ) :
artido el Proyecto de Ley de la referencia a la Comision Primera

funcionario de la carrera judicial, y en ella no se regula una Situa({d:%cl{)%nstitucional Permanente, para lo cual se haran las anotaciones de rigor
como la prevista en el referido Acuerdo. P 9

, , se enviara copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
Enrealidad, lo que regula el Acuerdo 106/96 es una especie de traﬁag

fcado en I&aceta del Congreso
horizontal, diferente a la modalidad de traslado reglamentada e g

el
articulo 134 de la Ley Estatutaria... éumplqse.
Iﬁl Presidente,

Porlodemas, el articulo 132-1 de la referida ley sefiala que la provisio

de empleos vacantes definitivamente, se hace en propiedad luego de Mario Uribe Escobar.
superar todas las etapas del proceso de seleccidn, si el cargo es de carief&ecretario General,

0 mediante el mecanismo del traslado, en las condiciones previstas en el Manuel Enriquez Rosero.
articulo 134”. * % %

Con todos estos, antecedentes, proponemos la derogatoria de lOSPROYECTO DE LEY NUMERO 25 DE 2000 SENADO
articulos 134 y 152 en su numeral sexto, para que, cComo consecuencia, .. , . L
tenga aplicacion plena el articulo 204 de la Ley Estatutaria, en dond®¥5& cual se adiciona el contenido del articulo 177 del Codigo Penal.

consagra que las situaciones laborales administrativas no reguladas en la El Congreso de Colombia

Ley 270 de 1996, se regiran por lo establecido en el Decreto 1660 de 1978 DECRETA:

y en el Decreto 052 de 1987, y en esas disposiciones se estableceagficylo 1°. Adicionase al articulo 177 del Codigo Penal un inciso
traslado por necesidad del servicio, dando asi cumplimiento a 10 cogsgundo, del siguiente tenor:

grado en el articulo 156 de la Ley Estatutaria que establece que la carref

2 i ., L AT Riculo 177.Receptacion.
judicial se basa en la consideracion del mérito como fundamento princi- P , D o . _
pal para el ingreso, la permanencia y la promocién en el servicio. Se encuentra en la situacién consagrada en el inciso anterior, quien se

Efectivamente el articulo 62 del Decreto 1660 de 1978 establec%egll|que & la compraventa de partes de vehiculos automotores que sean de

. " ) segunda mano.
derecho a solicitar un traslado, alli se dice: 9

“... El traslado sélo puede efectuarse a solicitud del interesado o co’?l‘IrtICUIO 2°. Esta ley rige a partir de |a fecha de su promulgacion.

su aceptacion...”, derecho que igualmente se encuentra consagrado efr€fdiaimente,

articulo 54 del Decreto 052 de 1987. German Vargas Lleras,
Con el animo de demostrar la desigualdad y el desequilibrio derivados Senador de la Republica.
de las normas que se proponen derogar, se hace referencia al caso de los EXPOSICION DE MOTIVOS

magistrados de los Tribunales de San Andrés, Arauca, Casanare, Caq‘?fﬁf;‘articulo 177 del Cédigo Penal, modificado por el articulo 7° de la

etc., quienes sin ser oriundos de estos departamentos, ni tener familiages ge 1997, tipifica el delito de Receptacion, como aquel en donde
alli, ni raigambre alguno, fueron nombrados magistrados alli, antg{a hersona, sin haber participado en la ejecucién de un delito, sin
inexistencia de personas de dichos departamentos a esos cargos, &R{hi4qo se presta para adquirir, convertir o transmitir bienes que tienen
expectativa de que una vez le prestaran servicios al pais en esos degafifgen en ese delito. Esta conducta ha sido denominada en el ambito
mentos, pudieran después de tres (3) a cuatro (4) afos de Serviciog, 86, como el encubrimiento real, por oposicién al encubrimiento
trasladados a un departamento en donde pudieran reunirse COR SUS - porque la conducta que hace el agente en (iltinobst@su-
respectivas familias; sin embargo esa figura, en la legislacion vigggig |5 funcion de la justicia, utilizando los bienes producto del delito,
resulta extrana, pues pese a encontrarse en circunstancias que %ﬁEonvertirlos o transmitirlos, o en fin colocarlos dentro del mercado
es

desfavorables, no pueden acceder a un traslado expedito, queqaiianie v asi borrar cualquier rastro de seguimiento que se le pueda
practicamente condenados a estar indefinidamente lejos de sus farqlias, 5 16s mismos y por lo tanto impide que se pueda dar con los

y su raigambre. participes del hecho delictuoso.
De los honorables Senadores, ] Pues bien a esa situacion juridica actual, lo que se propone con la
German Vargas Lleras, injciativa, que se pone a consideracion del honorable Congreso de la
Senador de la Republica.Republica, es adicionar un nuevo inciso en donde se considere que se
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encuentra en la situacion de Receptacion a quien se dedique a la PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA

compraventa de partes de vehiculos automotores de segunda mano o NUMERO 26 DE 2000 SENADO

usados. por medio de la cual se reglamenta el Derecho de Peticion
La anterior propuesta tiene sentido si se miran las cifras estadisticas de ante particulares.

la delincuencia en el pais, y alli encontramos que el delito de hurto de El Congreso de Colombia

carros es el siguiente: de primero de enero a 31 de mayo de 1999, se DECRETA:

hurtaron en el pais 7.298 vehiculos y 6.242 motocicletas, para un total qﬁticulo 1°. Objeto de la presente leReglamentar el derecho de

13.550. En.el S?IO mes de junig de 1999 se hl{rtaron 2':_386 automotRgR-isn ante personas naturales o juridicas particulares a fin de garantizar
Para no ir mas lejos, en la ciudad de Bogota, en el primer semestfesigerechos fundamentales de acuerdo con el articulo 23 de la Constitu-
1999 se produjeron 3.987 hurtos de vehiculos automotores, discrimiiar Nacional.

dos asi: 3.209 correspondientes a vehiculos y 778 motocicletas; lo que dgjculo 2°. Definicion del Derecho de Peticién ante personas natu-
como consecuencia que en promedio diario se estén hurtando 18 gyltas o juridicas particulare€Cualquier persona podra presentar peticio-
motores. nes respetuosas, escritas o verbales, en interés general o particular a fin

Una gran cantidad de esos automotores, nunca mas vuelven desiterponer quejas y reclamos, para consultar, solicitar informacion o
recuperados, y la forma mas corriente de deshacerse de un vehicuepias, ante organizaciones particulares con el proposito de proteger los
convirtiéndolo en partes, para de esa forma negociarlos al menudederechos fundamentales que la ley establece.

Por lo mismo, estamos convencidos que si se sanciona severament@iiculo 3°. Quién podra interponer el derecho de peticion ante

quienes se dedican a la venta de partes de automotores de segundalfiEgfilas naturales o juridicas, nacionales o extranjéageneral toda
se esta atacando el hurto de automotores. persona natural o juridica que de alguna forma se sientan afectadas

} L, . itivaon ivamen n unainformacion r nl rchiv
Como ninguna otra negociacion de bienes de segunda, las que c%?ég- a0 negativamente con una ormacion que repose €n 1os arcnivos
e una entidad particular con o sin vinculos con éstos aun, si éste no se

ponden a partes de vehiculos automotores, quienes se dedican & Al : . RO
encuéntra en estado de indefension o subordinacion, o no presta el

saben de su procedenaian santaporque o tiene sentido que el duengervicio publico de educacién o contra quien se hubiere hecho la solici-

legitimo de un automotor, por mayor necesidad que tenga, venda el SRR Bste encargado de la prestacion del servicio publico de salud para

retrovisor, ounade lasllantas, o latapa del combustible, o los ”mpiabrﬁ%?teger los derechos a la vida. a la intimidad
Porlo MISmos no es nlngt’m desproposito considerar Iegglmente que e%\?ﬁculo 4°. Se puede interponer ante organizaciones privadas, cuando:
en la situacion de receptacion, cuando el agente se dedique a la compra- ' ’ '

venta de partes de vehiculos automotores, pero que ademas esas paielrestan un servicio publico domiciliario o no;
sean usadas o de segunda mano. b) Cuando el particular actie o deba actuar en ejercicio de funciones

publicas, en cuyo caso se aplicara el mismo régimen que a las autoridades
publicas;

c) Contra quien preste el servicio publico de educacion;

d) Contra quien esté encargado de la prestacién del servicio publico de

De los sefiores congresistas,
German Vargas Lleras,
Senador de la Republica.

SENADO DE LA REPUBLICA salud:
SECRETARIA GENERAL e) Contra una organizacion privada, que controle efectivamente o
Tramitacion de Leyes fuere el beneficiario real de la situacién que motivo la accion, siempre y
Santa Fe de Bogota, D. C., 24 de julio de 2000 cuando el solicitante tenga una relacion de subordinacion o indefension

~ : con tal organizacion;
Sefor Presidente: 9

. . , Contra quien se hubiere hecho una solicitud en ejerciclidbelas
Con el fin de que se proceda a repatrtir el Proyecto de ley nimero,2

00 Senado. * | I dici I tenido del articul 177d$ ,de conformidad con lo establecido en el articulo 15 de la Constitu-

) >enado, eor a cual se adiciona €l contenido det articulo 5 . Conocer, actualizar y rectificar las informaciones que hayan reco-
Cddigo Penal”, me permito pasar a su Despacho el expediente zég
t

mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante Secr gr’ los bancos de datos;
: : n licite rectificacién de informacion inex rroneas.
General. La materia de que trata el mencionado proyecto de Ie% Q%BaCua doseso Ct? ectificacion de rormacionine actap,e oneas.
competencia de la Comisién Primera Constitucional Permanente. =" este caso se debera anexar la transcripcion de lainformacion o la copia
b _ 77" delapublicacion y de la rectificacion solicitada que no fue publicada en
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,  condiciones que aseguren la eficacia de la misma;

Manuel Enriquez Rosero.  h) Cuando la solicitud sea para tutelar la vida o la integridad de quien

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO se encuentre en situacion de subordinacion o indefension respecto del
DE LA REPUBLICA particular contra el cual se interpuso la accion. Se presume la indefension
Julio 24 del 2000 del menor que solicite la tutela.

De conformidad con el informe de Secretaria General, dése poP‘”"C‘“O 5°. Una persona podra solicitar ante una entidad privada por

repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Prim@f5eCho de peticion entre otras cosas:

Constitucional Permanente, para lo cual se haran las anotaciones de riggfPocumentos privados que hayan sido dados a conocer publicamen-
y se enviara copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de qud@e@n forma legal;
publicado en |&aceta del Congreso. b) Certificados, notas, resoluciones, decisiones de la decanatura, del
Consejo Directivo, actas, certificados del desempefio académico y disci-
plinario y peticiones con el fin de obtener un trato igualitario o nivelador,
_ _ de las autoridades del centro educativo que de una u otra forma afecte su
Mario Uribe Escobar. gesarrollo dentro de la institucion y obtener pronta respuesta;

El Secretario General, c) Certificados laboral y de sueldos cuando el cényuge lo solicita para
Manuel Enriquez Rosero. efectos de demandas de divorcio o de alimentos;

Cuamplase.
El Presidente,
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d) Copia de facturas, resolucion a los reclamos y buen servicio antquaspermite que esta figura sea ejercida ante organizaciones privadas en
entidades de servicios publicos; los casos sefialados por el legislador, con el propédsito de brindar una

e) Copia de la historia clinica, certificados de incapacidad, formumrgyor garantia a los derechos fundamentales de los colombianos.
médicas para la adquisicién de medicamento, certificados de defuncidl actual articulo 23 de la Constitucion Nacional, permite que las
para efectos del registro de defuncién, remisiones para tratamiemtganizaciones privadas sean sujeto pasivo del derecho de peticion pero
especiales, en los casos de las entidades que prestan el servicio deedalkmhstituyente no establecié un imperativo al legislador para
Se mantiene la reserva legal, en los casos de terceros para este tiggldenentarlo,sino que dejo a su arbitrio la posibilidad de desplegar la
documentos; conducta.

f) Certificado laboral, certificado de ingresos y retenciones, certifica-La Corte Constitucional, en repetidas ocasiones se ha referido al tema,
cion de tiempo de servicios y experiencia laboral y funciones desenap@ronunciarse ante tutelas instauradas por diferentes ciudadanos y ha
fladas en los casos de trabajadores, contratistas, subcontratistas, degpaiplecido algunos parametros que permiten tener claridad sobre los
dientes, socios y acreedores que tengan o hayan tenido vinculo labeaatos en que pueden hacerse efectivo este derecho.

contractual; Igualmente, el Alto Tribunal ha tenido cuidado en aclarar el derecho
g) Copia de informes, entrevistas, reportajes y noticias que involueyee tiene todo ciudadano de recibir informacion sobre temas que a ellos
directamente al solicitante y que sean de su interés, pero ademas [exidteresa y afectan, y que en las sociedades democraticas actuales se
solicitar éste, una vez vista la informacion, rectificaciones, aclaraciomesiifiesta en tres sentidos:
y adiciones; a) En el deber tanto del Estado —salvo determinadas excepciones—,
h) Documentos (facturas, garantias de servicio, pdlizas de cungaimo de los particulares, a responder cuando la informacién sea reque-
miento, respaldos econdmicos, estados de paz y salvo), informacda
comercial y registros publicos a quien ejerza funciones comercialesy) gn el derecho de toda persona a recibir informacion; y

flngnmeras 0 ecohomicas, . . . o c¢) En el derecho de los profesionales de “hacer la informacion” con
i) Documentos sobre informacién y copias de las decision@grtad y responsabilidad social.

sancionatorias que una entidad particular, asociacion o agremiacion ha}{g Corte ha aclarado, por ejemplo, que el Derecho de Peticion a los

|mpue_st_o aunapersona natural o !urldlca vinculada a ella, como pro%‘&mculares, opera exclusivamente en casos excepcionales y siempre que
de actividades comercialesprofesionales.

el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial y evidentemen-

Articulo 6°. Caracteristicas del Derecho de Peticion: te se colija de ello un perjuicio irremediable.

a) Procede solo en aquellos casos en que la ley lo autorice; También ha dicho la Corte que no intenta obligar a las entidades

b) No procede para garantizar todos los derechos fundamentalespsihlicas ni particulares, a resolver favorablemente las peticiones que les
aguellos que la ley sefala expresamente. sometan a consideracion, por cuanto, al reconocer el derecho de peticion

Articulo 7°. Las entidades particulares u organizaciones privadasRIesagrado en el articulo 23 de la norma suprema, se limita a sefialar que
sean requeridas mediante un derecho de peticion deberan respon@@f@ consecuencia del mismo, surge el derecho a “obtener pronta
petitente dentro de los quince (15) dias siguientes al recibo de la solicig@i®lucion”, o cualimplica que larespuesta necesariamente tenga que ser

Articulo 8°. Las peticiones escritas deberan contener: favorable al peticionario. _ o
a) La designacion de la persona a quien se dirige; El Alto Tribunal ha hecho dos diferenciaciones sobre el Derecho de

b) El b lid leto del solicitant indicacic ticion bien claras: Una, cuando las organizaciones privadas no acttan
) El nombre y apeliido completo del solicitante con indicacion q€fiy, aytoridad y otra, cuando la actividad desarrollada satisface un
documento de identidad y de la direccion del mismo;

. . servicio publico.
c) Objeto de la peticion; En el primer caso, es decir, cuando la organizacién privada no actia

d) Relacion de hechos en los que se apoya; como autoridad, dice la Corte que, “Las organizaciones privadas como
e) Relacion de documentos con los que se acompafia,; sujeto pasivo del derecho de peticion so6lo operan cuando se dé la
f) Firma del peticionario. reglamentacion por parte de la ley, teniendo como funcién el garantizar

Cuando el peticionario no sabe o no puede escribir y hace usd9geflerechos fundamentales, asi esta condicion refleja la dimensién de
derecho de peticién, quien le reciba dicha solicitud debera expedirlegg{ﬁm'a que tiene la peticion, naturaleza reconocida por la doctrina,

constancia en donde certifique este hecho, con la firma de quien 8¢§has de la de derecho”. _ _
recibe. Entonces, “el derecho de peticién, debe decirse que, es vinculante en

Articulo 9°. A través del Derecho de Peticion ante personas naturB8¥!P10 solamente para las autoridades publicas, aunque la misma
Ma prevé la posibilidad de extender la figura, si asi lo quiere el

o juridicas privadas no se puede impugnar providencias, decisiﬂ;g

tomadas por la entidad o hechos que establezcan las normas interf@digfgdor @ las organizaciones privadas y para el Unico objeto de
la entidad garantizar los derechos fundamentales”, que es lo que en ultimas se

. . - .., pretende con esta iniciativa.
Articulo 10. SancionesEl cumplimiento del Derecho de PetICIOIP | q do | L, vad N al
podra solicitarse a través de la Accién de Tutela, y su incumplimientd=" € Segundo caso, cuando la organizacion privada en razon a
io publico adquiere el estatus de autoridad, se aclara que: Aun

acarreara las sanciones previstas en las disposiciones que desarroﬁﬁﬁvl? ! > esla _
figura siendo un particular el destinatario de la tutela, el trato es el mismo que

. . . . . ., frente a una autoridad publica.
Articulo 11.Vigencia.La presente ley rige a partir de su sancion. . L, .
. El articulo 85 de la Constitucion Politica que enumera los llamados
German Vargas Lleras

7 “derechos de vigencia inmediata”, incluye al derecho de peticion como
Senador de la Republica.ung de ellos, pero esta especial consagracion debe ser entendida frente a
EXPOSICION DE MOTIVOS las autoridades y no a los particulares u organizaciones privadas.

La Constitucion Politica de 1991, dej6 intacta la formula general dePor lo tanto, cuando un particular en ejercicio del poder publico
Derecho de Peticion que traia el antiguo articulo 45 de la Carta de NGiigdaera o0 amenaza el derecho fundamental de peticion, estamos frente a
Sin embargo, a la actual norma se le introdujo una innovacion importéntestablecido en el inciso primero del articulo 23 de la Constitucion
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Politica y por lo tanto es procedente la accion de tutela porque la acoddrienido del articulo 28jesdumesto es, el derecho fundamental de

u omision provienen de una autoridad publica. peticion.

No menos cierto es que para la Corte el legislador desconoci6 el German Vargas Lleras,
espiritu del constituyente y el verdadero alcance de la accion de tutela, al Senador de la Republica.
establecer una diferenciacion arbitraria respecto del amparo de los SENADO DE LA REPUBLICA
derechos de los solicitantes en el Decreto 2591 de 1991. “Al respecto, SECRETARIA GENERAL

cabe preguntarse: ¢Acaso no procede la accion de tutela cuando se
pretenda proteger, el derecho fundamental ala honra? (art. 21 CP.), ¢0los ) -
derechos fundamentales de los nifios? (art. 44 CP.) ¢ frente a los partice@nta Fe de Bogota, D. C., 24 de julio de 2000

lares, que presten el servicio publico de educacion? Acaso no procede$&iior Presidente

accion de tutela cuando se pretenda proteger por ejemplo, el derecl@mn el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero 26/
fundamental a la integridad fisica (art. 12 C.P.), o el mismo dere@@oSenado, “por medio de la cual se reglamenta el Derecho de Peticion
fundamental al Derecho de Peticion. (art. 23 CP.), o el derecho fundaraete particulares”, me permito pasar a su Despacho el expediente de la
tal a la igualdad (art. 13 C.P.) ¢frente a los particulares que presténpesicionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria
servicio publico de salud?, Acaso no procede cuando el solicitant&egeral. La materia de que trata el mencionado proyecto de ley es
encuentre en estado de indefension o de subordinacion y pretenda i@mgetencia de la Comision Primera Constitucional Permanente.

le ampare, por ejemplo, su derecho fundamental alaigualdad, ala libert&l Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Tramitacion de Leyes

de expresion o a la circulacion”. Manuel Enriquez Rosero.
Por ello, considerd la Corte Constitucional en sentencia 134 de 1994 PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
que, respecto de los numerales | y 2 del articulo 42 del Decreto 2591, la DE LA REPUBLICA

accion de tutela debe proceder contra cualquier particular que preste Yijio 24 de 2000

servicio publico. Lo anterior porque, como se ha establecido, el servici%e conformidad con el informe de Secretaria General, dése por
publico d_e_lnteres gc_aneral prestado_por un_pgrtlcu_lar hace que éste Rido el proyecto de ley de la referencia a la Comisic’;n Primera
una posicion de primacia, con relievancia juridica, que hace que &sstitcional Permanente, para lo cual se harén las anotaciones de rigor

particular, al trascender el plano de la justicia conmutativa que enmgica enyiara copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
una relacion de igualdad entre todos los seres del mismo género, pHﬁSﬂcado en l&aceta del Congreso

por medio de sus actos, cometer abusos de poder que atenten contra al&ﬂrl]n
. umplase.
derecho fundamental de una o varias personas.

El proyecto que ponemos a consideracion del Congreso de la Repl]bllz-l Presidente,
ca busca reglamentar el derecho de peticién ante particulares, ya sean _
personas naturales o juridicas. Empieza no sélo por establecer el objdehSecretario General,
de la misma iniciativa también define claramente qué se entenderia por Manuel Enriquez Rosero.
derecho de peticion a particulares. * ok ok

La norma aqui propuesta deja iguales algunos aspectos que para el PROYECTO DE LEY NUMERO 27/00 SENADO
caso del Derecho de Peticion a entidades publicas, rigen, como Igor |a cual la Nacién se asocia a la celebracién de los 450 afios
obligacion del peticionario de incluir todos sus datos para facilitar la de la fundacion de la ciudad de Ibagué.
respuesta de la entidad, el término que se establece esta definido por el
Cddigo Contencioso Administrativo para no transgredir los principios de
igualdad y equidad.

Frente a este aspecto, es claro que el tiempo debe ser lo mas
posible, y‘? que c:’omo lo estipula gl mapdato superior, la resolu_ itan Don Andrés Lopez de Galarza.
debe ser “pronta”, el prolongar mas alla de lo razonable la decision . _ . L
sobre la peticion, como lamentablemente ocurre, ya sea por negli ereﬁrt.'CUIO 2", Cpn el fin d.e conmemorar dicha efgmerldes, el Congreso
cia, por ineficiencia, por irresponsabilidad o, lo que es més grave %%grlza al Goblerng Nacional a partir de |a sancion de la presente ley, y
por una deliberada intencion de causarle dafio al peticionario, imp |@§/!rtUd de los articulos 334 y 341 d.e la anshtumcgn Nacional, para

C ) . ! reasignar dentro del presupuesto de inversion del afio correspondiente
ni Mas ni menos que se incurre en una flagrante violacion de la norma L . . o
constitucional. recursos aI. Ministerio de Transporte e Invias, (J!estlnados alarealizacion

_ S . de las siguientes obras en la ciudad de Ibagué:

Es preciso aclarar que la |n|c:|a_t|\_/z31 propuesta no permite que tercercf—?ecuperacién de la malla vial: $ 20.000 millones.
puedan ejercer el derecho de peticion ante una empresa particular o agn, . . . .
de servicios publicos, mediante la obtencién de datos, informaciones rticulo 3°. Autorizase al Goplerno Nacional para efectuar las opera-
documentos que hacen parte del ambito de la gestion privada cﬁ—%o es pres_upuestales necesarias y celebrar los contratos requeridos para
empresay de cuyo conocimiento estan excluidos el alcance del Der%cﬁ%mp“m'ento de la presente ley.

de Peticion, como lo establecen los incisos 3 y 4 del articulo 15 de IAticulo 4°. La presente ley rige a partir de su publicacion.
Constitucion. Publiquese y camplase.

El proyecto garantiza la posibilidad de las personas de solicitar en EXPOSICION DE MOTIVOS
algunos casos determinadas informaciones, documentos, datos, etcHonorables miembros del Congreso de la Republica:
teniendo en cuenta la jurisprudencia producida por la Corte Constituciaviotiva la presentacion del presente proyecto de ley, la celebracion el
nal en los dltimos ocho afios. proximo 14 de octubre de 2000, de los 450 afios de fundada la ciudad de
Para finalizar, manifiesto que el presente proyecto de ley debel@agué, capital del departamento del Tolima.

tramitado con base en los parametros del articulo 153 de la C.P., esto Esta efemérides, la cual nos llenara de jubilo a todos aquellos que
como estatutaria, toda vez que con la misma se pretende desarrolf@oghos o que por una u otra razén queremos a la Ciudad Musical de

Mario Uribe Escobar.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

rArticulo 1°. La Nacioén se asocia con la celebracion de los 450 afios de
ﬁ%&%cién de la ciudad de Ibagué, y honra la memoria de su fundador,
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Colombia, no debe pasar desapercibida para el Congreso de la RepublicRROYECTO DE LEY NUMERO 28/00 DE 2000 SENADO

puesto que por largos periodos de tiempo, nuestra ciudad, y en gengyamedio del cual se modifica la Ley 80 de 1993, “Estatuto General
todo el departamento del Tolima, ha sido victima de un grado de de Contratacion de la Administracion Pablica”.

abandono tal por parte de las autoridades nacionales, que es mas quejlﬁﬁculo 1°.Contratacion con Cooperativas y Asociaciones Integra-

este sen(,:|llo pero significativo homen.aje. . _ _ das por Entidades TerritorialeSe adiciona el paragrafo del articulo 2°
Ibagué, a lo largo de estos cuatro siglos y medio ha sido testigo dgdog Ley 80 de 1993:

mas importantes hitos que han sefialado la historia de nuestro pais, en . : o
La contratacién debe hacerse con plena observancia de los principios

épocas pretéritas fue habitada por los indigenas nativos, los Pijaos’r)é!:(%gres de la contrataciébn administrativa. Siempre que las cooperativas
Panches, los cuales entregaron su vida por el solo hecho de no dejarse ) pre g P
0

. . iaciones integr renti rritoriales vayan ntratar
doblegar por el yugo que se venia sobre sus cabezas, en nuestros ti %2;: Oagtsa d(t)e%r?deallscg?] t;t:)dss:'tstartgn aaeli :gtzblz i;é%cznt :;?e
la ciudad es el nucleo de una importante zona tanto agricola, ganadS P ’ J

industrial del centro del pais, en Ibagué, gran parte de los habitanté %E‘Utc,”. t?’."e”do en cuenta el presupuesto .‘i'e la entl_dad estatal que
esta region tienen cifradas sus esperanzas de mercadeo, Supergglg@to|n|C|§1Imgqteala.cc.)operatlva O asociacion. La gntl_d ".Jld contratan-
estudio, salud, recreacion, en fin, en todo aquello que puede ofrecerl&UiR® la Ob'_'QaC"?” ple vigilar el cumplimiento de_los principios fectores
capital de la importancia que hoy por hoy ostenta Ibagué, un recon% icontratacion publica por parte de la cooperativa o asociacion.

miento nacional hecho con el trabajo honesto de sus campesinos, conféficulo 2°. Limitacion para delegarEl articulo 12 de la Ley 80 se
laborar diario de sus mujeres y hombres. adiciona de la siguiente manera:

Estamos conscientes que el presente proyecto de ley, no tiene led delegacion de que trata este articulo no podra exceder tres veces el
caracter simplemente de honorifico, sino que es una importante op8tnto a partir del cual la ley exige licitacion publica o concurso de
nidad para dotar a Ibagué, de opciones reales y oportunas de recre&R&sios.
cultura, y solucion a los diferentes problemas de vivienda que afectaArticulo 3°.Contratacion internacionaEl articulo 13 de la Ley 80 de
cotidianamente a gran parte de la comunidad ibaguerefia, y que espgea-quedara asi:
mos que al aprobar el presente proyecto, se contribuya en algo a aliviatiiculo 13.De la normatividad aplicable a los contratos estatales.

la.gran d.05|s de injusticia social que soportan I_as.gentes de nuestra ciygdadoniratos que celebren las entidades a que se refiere el articulo 2° del
Considero por lo tanto, que este reconocimiento no solo llenargf&ente estatuto se regiran por las disposiciones comerciales y civiles

orgullo a los ibaguerefios a cualquier titulo, sino a toda una region, géfinentes, salvo en las materias particularmente reguladas en esta ley.
la cual, todos aquellos que somos sus lideres, trataremos de relvmdlq_a(?g

tant A0s de olvid I q " b h s contratos celebrados en el exterior se podran regir en su ejecucion
antos anos de olvido, y € agradeceremos a esa fierra buena €l Necy ¢ reglas del pais en donde se hayan suscrito, a menos que deban
estar siempre ahi, atenta a servirle a Colombia, y presta a entregar lo

.. L ; |5I|rse en Colombia.
de sus hijos para el engrandecimiento de la patria. . .
Los contratos que se celebren en Colombia y deban ejecutarse o
Atentamente,

cumplirse en el extranjero, podran someterse a la ley extranjera.

o Los contratos financiados con fondos de los organismos multilaterales
Senador de la Republica.ge credito, de personas extranjeras de derecho publico u organismos de

Luis Humberto Gémez Gallo,

SENADO DE LA REPUBLICA cooperacion, asistencia o ayuda internacionales, podran someterse a los
SECRETARIA GENERAL reglamentos de tales entidades en todo lo relacionado con procedimientos
Tramitacion de Leyes de formacion y adjudicacion y clausulas especiales de ejecucion, cumpli-

Santa Fe de Bogota, D. C., 24 de julio de 2000 mlent?, pago y ajustes. ) o
Articulo 4°.Tope para el incremento del valor inicial del contrato por

Sefior Presidente: . LI ; . .
, . , medio de la modificacion unilaterae adiciona el articulo 16 de la Ley
Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimergd74a 1993 con el siguiente paragrafo:

00 Senado, “por la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los 450 , . e . .
afos de la fundacion de la ciudad de Ibagué”, me permito pasar a ragrafo. Por medio de la modificacion unilateral no se podra
Despacho el expediente de la mencionada iniciativa que fue preseﬁ?&&%r?entar el valor d,el con.trgto en ma§ del 20% de su yalor inicial. _

en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia de que trataAdfticulo 5°. Garantias exigidas a entidades cooperativas de trabajo

mencionado proyecto de ley es competencia de la Comision SegmgiadoDerégase elinciso 5 del numeral 19 del articulo 25 de la ley 80

Constitucional Permanente. de 1993.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica, Articulo 6°.Fraccionamiento de contrato&dicionase el articulo 24
Manuel Enriquez Rosero de la Ley 80 de 1993 de la siguiente manera:
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO 10. De la prohibicion de fraccionar los contratos. De conformidad con
DE LA REPUBLICA los principios de la contratacién estatal esta prohibido fraccionar los
Julio 24 de 2000 contratos estatales cualquiera que sea su cuantia. Hay fraccionamiento

. : . , __cuando se suscriben dos o0 mas contratos entre las mismas partes, con el
De conformidad con el informe de Secretaria General, dése p

. . -y gmo objeto, dentro de un término de doce (12) meses.

repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Segunda . . . -, o i s

Constitucional Permanente, para lo cual se haran las anotaciones de rigdficulo 7°.Publicidad a la intencion de contrataciohdicionase el

y se enviara copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de queP§Egulo 25 de la Ley 80 de 1993 con el siguiente numeral:

publicado en l&aceta del Congreso. 21. Todas las entidades publicas deberan fijar en una cartelera publica

Camplase. visible la informacion relativa a la intencion de contratar para los

siguientes tres meses. Esta misma informacion se remitird junto con la

informacion basica sobre las caracteristicas, generales y particulares de

los bienes, obras o su requerido, condiciones de pago, términos para su

El Secretario General, presentacion y demas aspectos que den claridad al proponente sobre el
Manuel Enriquez Rosero.contrato que se pretende, a la Contraloria General de la Nacién para que

El Presidente,
Mario Uribe Escobar.



Pagina 20 Jueves 27 de julio de 2000 GACETA DEL CONGRESO 290

sea divulgada por medio del Wep de que habla el siguiente numeral. LdS. Dentro de los tres (3) dias habiles siguientes al inicio del plazo para
entidades estatales que tengan un presupuesto anual mayor de 1380@3entacion de propuestas, se celebrara una audiencia con el objeto de
salarios minimos legales mensuales deberan poner a disposicion del pgbtecisar el contenido y alcance de los mencionados documentos y de oir
un computador o terminal de computador con toda esta informacion. a los interesados, de lo cual se levantard un acta suscrita por los
Articulo 8°.Indice de precios parala contratacion publigalicionase  intervinientes.
el articulo 25 de la Ley 80 de 1993 con el siguiente numeral: Como resultado de lo debatido en la audiencia y cuando resulte
22. La Contraloria General de la Nacién establecera indices de preciesmieeniente, el jefe o representante de la entidad expedira las modifica-
referencia para los costos de los contratos que las entidades estatales deébaempertinentes a dichos documentos y prorrogara, si fuere necesario,
consultar. De esta consulta se dejaran constancia en el tramite contracti@lplazo de la licitacion o concurso hasta por seis (6) dias habiles.
Contraloria General de la Nacion dispondra lo necesario para garantizar|la anterior no impide que dentro del plazo de la licitacién o concurso,
publicidad y el acceso a esta informacion en todo el territorio naciopghliquier interesado pueda solicitar aclaraciones adicionales que la
haciendo uso de métodos tradicionales y de la informatica. entidad contratante respondera mediante comunicacion escrita, copia de
La Contraloria General de la Nacion dispondra de un término de kBe@ial enviara a todos y cada una de las personas que retiraron pliegos o
meses siguientes a la promulgacién de esta ley para reglamentsriainos de referencia.

prestacion de este servicio. Articulo14.Del control de la contratacién de urgencEl.articulo 43
Articulo 9°.Principio de la planeaciorAdicionase la ley 80 de 1993de la Ley 80 de 1993 quedara asi:

con el siguiente articulo: Articulo 43.Del control de la contratacién de urgenciamediata-
Articulo 26.1Del principio de la planeacion: mente después de celebrados los contratos originados en la urgencia
En virtud de este principio: manifiesta, éstos y el acto administrativo que la declard, junto con el

1. Toda decisién de dar inicio a un procedimiento contractual J&eediente contentivo de los antecedentes administrativos, de la actua-
estar precedida de un estudio realizado por la entidad donde se andfo8y de las pruebas de los hechos, se enersendascopias al
determine la conveniencia y oportunidad del contrato a celebrarfUgigionario u organismo que ejerza el control fiscal en la respectiva

adecuacion a los planes, programas y proyectos de la institucio§Niflady a la instancia de la Procuraduria General de la Nacion que
presupuesto y a la ley de apropiaciones. ejerza el control disciplinario en larespectiva entidad, entidadekos

rganismos de control deberan pronunciarse dentro de los dos (2) meses
|gg}$ntes sobre los hechos y circunstancias que determinaron tal decla-

de bienes o servicios al momento de la celebracién del contrato &P Si fuere procedente, dichos funcionarios u organismos iniciaran

estimativo de los ajustes si se concluye como necesaria la cléusu| sd%rc:jcelsos flfcalclas C; dls_C|pI|n_ar|os aque: hl:blere Iug?ry dlspondr?n gl
actualizacion de precios. envio del asunto a los funcionarios competentes para el conocimiento, de

) ) las ,otras acciones. El uso indebido de la contratacion de urgencia sera
3. Si la naturaleza del contrato lo demanda, el estudio de 9

~ . . . i 8' de mala conducta.
acompanarse ademas de disefios, planos y evaluaciones de prefactibili I_a _ cul dera. i icio d
y factibilidad correspondiente. 0 previsto en este articulo se entendera sin perjuicio de otros

mecanismos de control que sefiale el reglamento para garantizar la

Articulo 10. Declaratoria de desierta de la licitacion publica o o 9 .
b adecuada y correcta utilizacion de la contratacion de urgencia.

concursoAdicionase el literal g) del numeral 1° del articulo 24 de la Ley _
Es causal de mala conducta que el organismo de control compe-

80 de 1993, para que quede de la siguiente manera: : :
. . L , tente no se pronuncie de manera motivada dentro del plazo estable-
g) Declaratoria de desierta de la licitacion o concurso, siempre qug€ |a . : . R ) )
; . : CidQ o no inicie las acciones fiscales o disciplinarias respectivas si a
causa de la declaratoria no sea imputable a la entidad estatal. De PYR i
ello hubiere lugar.

manera se debera adelantar un nuevo concurso o proceso licitatorio.~ i L o
Articulo 15.Estimulo a la participacion ciudadan&e adiciona el

Articulo 11.Del precio méximo de los pliegddiciénase el numeral . . g _
2° del articulo 30 de la Ley 80 de 1993, para que quede de la sigui'gﬁiéo 4 del articulo 66 de la Ley 80 de 1993 de la siguiente manera:

manera: Los sistemas y mecanismos de que habla el inciso 4 del articulo 66 de
Ig\ Idgy 80 de 1993, deberan establecerse y reglamentarse dentro de los tres

2°. La entidad interesada elaborara los correspondientes pliego o . ; :
meses siguientes a la vigencia de la presente ley donde no se hubiere

condiciones o términos de referencia, de conformidad con lo previst% ecrh0 La realamentacion adontada debera remitirse dentro de este
el numeral 5 del articulo 24 de esta ley, en los cuales se detallaran - 9 b

especialmente los aspectos relativos al objeto del contrato, su regularlpzi o term_lno al organismo de control fiscal correspondiente. La
juridica, los derechos y obligaciones de las partes, la determinaci6h’ sE-:'rvanma de esta norma es_c_ausal de r.n,ala con(.juc.:ta.

ponderacion de los factores objetivos de seleccion y todas las demAsticulo 16.De los contratos adicionalellodificase el inciso segundo
circunstancias de tiempo, modo y lugar que se consideren necesariad@dparagrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993, que quedara asi:
garantizar reglas objetivas, claras y compléthgalor de los pliegos de Paragrafo. En los contratos que celebren las entidades estatales se
condiciones no podra superar el 0,5% del presupuesto de la entidagoodra pactar el pago anticipado y la entrega de anticipos, pero su monto

para el respectivo contrato. no podra exceder del cincuenta por ciento (50%) del valor del respectivo

Articulo 12.Publicidad a la audiencia public#dicionase el Gltimo contrato.
inciso del numeral 3° del articulo 30 de la Ley 80 de 1993, para que qued@s contratos no podran adicionarse en maveiaete por ciento
de la siguiente manera: (20%) de su valor inicial, expresado éste en salarios minimos legales

Los avisos contendran informacion sobre el objeto y caracteristi@ggisuales.
esenciales de la respectiva licitacién o concurso y la indicacion del lugaArticulo 17. Adicionase la Ley 80 de 1993 con el siguiente articulo:
fechay hora en que se llevara a cabo la audiencia de que trata el siguiep§giculo 24.1De la publicidad informatica de la contratacién estatal.
numeral. Las entidades estatales deberan remitir a la Contraloria General de la
Articulo 13.Audiencia publica obligatoriéSe modifica el numeral 4° Republica, la informacion general de cada licitacion publica, concurso de
del articulo 30 de la Ley 80 de 1993, para que quede de la siguier@stos y contratos a celebrar por invitacion mediante aviso, que preten-
manera: dan abrir. Con base en esta informacion la Contraloria General de la

2. El estudio que precede al contrato deberd contener adema
analisis econdmico de los precios de mercado en cuanto a costo, y cdl
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Nacién abrira y alimentara una pagina web de contratacion publica détstas deficiencias han minado la transparencia con que la administra-
territorio nacional. La Contraloria General de la Nacion tendra un plaicin debe contratar y han encontrado en la mala organizacién del poder
de tres meses a partir de la vigencia de la presente ley para reglamgiiitéico un caldo de cultivo para la corrupcion.

y poner en march.a. este mecanismo. o Estudios hechos por la Procuraduria General de la Nacién y por
Articulo 18. Adiciénase la Ley 80 de 1993 con el siguiente articulogi@ersas personas y organismos de control, han encontrado problemas de
la contratacion directa. la contratacion Estatal que pueden sintetizarse de la siguiente manera.

Para la celebracion de los contratos a que se refieren los numerales\ay|acion a los principios de la contratacién administrativa, principal-
y d), del numeral 1 del articulo 24 de la Ley 80 de 1993, debera invitare@e-

publicamente a presentar la propuesta, a través de un aviso colocado en

. > o Al principio de transparencia
una cartelera destinada para la publicidad contractual, que se ubicara en X P P

un lugar visible de la respectiva entidad. El aviso se fijara por un términ&raccionamiento de los objetos contractuales para evitar licitaciones
no menor de 3 (tres) dias. publicas y poder acudir a la contratacion directa, de mas facil manipu-

Articulo 19.Del estatuto general de contratacién de la administra€On-
cién publica.Se faculta al Gobierno Nacional para que en el término deDesconocimiento de las mayores cuantias: Contratos adicionales para
dos meses siguientes a la expedicion de esta ley, compile las nog@rpensar los bajos precios artificiales con que se gano la licitacion.
aplicables a la contratacion de la administracion publica que se encueyiolacién de las normas de publicidad y seleccién.
tren vigentes en esga Ie_y, en _Ia_ Ley 80_ de 1993,_en sus (_Jlecretos reglgmen_- Al principio de la escogencia objetiva
tarios y en las demas disposiciones vigentes, sin cambiar su redaccion, ni ., i .
contenido, como “Estatuto General de Contratacién de la Administraciofr® S€leccion del contratista se hace sobre razones subjetivas y prefe-

Plblica” rencias personales superpuestas a la busqueda del interés general y sin
previo andlisis de factores de escogencia.

Al principio de la Igualdad

Favorecimiento a determinados contratistas que monopolizan la con-
tratacion de una entidad.

EXPOSICION DE MOTIVOS L .,
Al principio de la ecuacion contractual

Honorables Senadores y Representantes: L ) . ) ..
. . o : . Omision de la norma del precio racional y proporcionalmente l6gico
El uso del poder publico para enriquecimiento privado se volvio Una” - bra. servicio. suministro v obieto pactado. Se desconoce la
perversa cultura mafiosa en nuestra sociedad. Infortunadamente g 0 od de I’os recio’s del merca d>cl) ) P '
mucha frecuencia el funcionario publico es impulsado a actuar en mG&8 P '

distinto a los estandares normativos para favorecer intereses particulare8 1a contratacion se realiza y se omiten los estudios previos de
a cambio de una recompensa. mercado para determinar el valor real de los contratos.

Lo que hace corrupto a un sistema o sociedad es que tenga &8 administracion se fundamenta en las simples cotizaciones que
instituciones para lograr el bien comun pero no las utilice y en cantiigibe de los oferentes.
invente mecanismos de intercambio social sustitutos con fines netamente Al principio de planeacién

privados. _ La mayoria de la contratacién se realiza sin los estudios, disefios,
La utilizacion de las potestades estatales con el fin de obtenegnHiisis de convenienciay oportunidad, adecuacion a planes de inversion

provecho economicao ilicito por parte del funcionario o funcionarios qugesarrollo, sin estudios de preinversién y con términos de referencia
toman las decisiones en el campo de la contratacion estatal, lejgsidstentes o amariados.

costando enormes cantidades de dinero al pais y deslegitima perman

temente el Estado. La pérdida de estos recursos y de legitimidad se r?él?ge.mas’ es frecuente encontrar en la contratacion publica los siguien-

en empobrecimiento de la sociedad, en deterioro del nivel de vida, grk]nc:los: _
pérdida de oportunidades para el pueblo, en degradacion de lademocraci&!ala calidad de las obras contratadas.

y, en fin, en pérdidas humanas. Los sobreprecios se estructuran a través de la falsedad en items
Se ha discutido mucho la causa de la corrupcion administrativ@agtados; pagos superiores por menores cantidades de obra.
particularmente, de la corrupcion en la contratacion publica. Y son- Inadecuado uso de la urgencia manifiesta.

diversos los factores que concurren a agravarla. Todas las formas de, recyrre frecuentemente a esta figura sin existir justificacion com-
crimen organizado, la ausencia de una oposicion politica institucional @, nie  porque asi se omite la licitacion y se abren los rubros

nivel nacional, departamental y municipal, la existencia de una cul %fsupuestales para ejecutar obras no contempladas en el presupuesto

De los sefiores Congresistas,
Luis Humberto Gomez Gallo,
Senador.

del enrlqyemmlento facil que permed a funuonapos yala g:lase (_Jllrlg Simente aprobado.

y rompié la cultura de la honestidad y sencillez, la violencia y y )

intimidacion, la ineficiencia de la administracién de justicia, la carencia— !frégular contratacion con cooperativas.

de un periodismo investigativo, el clientelismo politico, la ineficienciay Se ha convertido en la més clara violaciébn a los principios de

tramitomania, etc. contratacion y en la forma mas frecuente de eludir la licitacion y escoger
Por medio de este proyecto de ley, que hace parte de un paqudiergaente los contratistas.

medidas para combatir la corrupcion administrativa que estoy presentana mayoria de las cooperativas de municipios son cascarones sin

do a F:on;.ideracién del honorable Congreso, Qrgtendo introducir WgRicidad técnica ni administrativa.

mod|f|qaC|ones muy puntuales y urgentes al regimen de contra}taqg)g Irregular contratacién con entidades de derecho internacional

contenido en la Ley 80 de 1993 y ordenar al Ejecutivo una compilacién

que dé cierto orden al tema, pues actualmente se encuentra reglado en hft§ €ntidades utilizan agencias internacionales como intermediarias
enorme cantidad de normas de dificil manejo. para realizar con facilidad y sin tramites la contratacion publica.

En términos generales la Ley 80 es buena, pero dejo algunas saligadvi@l uso del contrato de prestacion de servicios.
gue los corruptos no tardaron en encontrar sofisticando sistemas diegalmente lo convierten en un sistema de vinculacion permanente
fraude a los principios generales de la ley y a sus reglas de juego. con el fin de eludir las prestaciones sociales.
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Se utiliza para contratar amigos y recomendados a través de esta figusa propone adicionar el paragrafo del articulo 2° de la Ley 80 de 1993,

y no se hace comprobacién de idoneidad. ordenando que la contratacion debe hacerse con plena observancia de los
Contratacién con compafiias de papel, aparentemente legales pePSIBF{PIOS rectores delalLey80,yque siempre éstas vayan a sybcontratar
respaldo econémico y técnico. el objeto pactado en el contrato, deben sujetarse a lo establecido en la ley

Las propuestas del proyecto de ley se orientan a cerrar los boquetég. '8|nd° en cuenta el presupuesto dg/la entidad estatal que contrato
lalmente a la cooperativa 0 asociacion.

donde la corrupcion se infiltra y a dar mayor publicidad y transpareHE|

alos procesos contractuales, fortaleciendo por otro lado el principio de /4rticulo 2°.Limitaciones para delegat.a delegacion para contratar
planeacion. que autoriza el articulo 12 de la Ley 80 se ha convertido en una manera

Para la etapa de formacion del contrato se propone: de (_avadlr responsabilidades por parte de los representantes legales dg !as
entidades estatales y hacer que otros asuman los riesgos de la corrupcion.

— Fortalecer el principio de planeacion. ~ Se propone limitar la cuantia en relacion con la cual se puede delegar la
Incorporar audiencia publica para dar a conocer los términoscggtratacion.

referencia y los pliegos y escuchar quejas sobre clausulas amafnadas (H_Léedelegacién de que trata este articulo no podré exceder tres veces el

pretendan favorecer determinado c.:ontratlsta. _ monto a partir del cual la ley exige licitacion publica o concurso de
Establecer como valor de los pliegos un porcentaje del presupugsfios.

oficial pues se recurre a fuar,pre(I:los eIev?dog para degmclmvar a Icﬁotas de jurisprudencia constitucional sobre la norma vigente. Decla-
contratistas que no tienen vinculos con funcionarios de la entigdafh £y EQUIBLE por la Corte Constitucional en sentencia C-374/94 del
contratante. 25 de agosto de 1994, M. P. Jorge Arango Mejia.

Enfatizar en Io§ iqgredientes gpjetivos del contrato y Ii_mitar el ValorCONCORDANCIAS de la norma vigente: Ley 80 de 1993 articulos
de aspectos cualitativos a un maximo del 30% del puntaje. 2°, 11 numerales 10, 11 einciso 2, 25 numeral 10, 30 numeral 10; Decreto

Hacer publico no sélo el valor del contrato, sino el de cada itemgied de 1994 articulos 7, 14; Decreto 1789 de 1991; Decreto 1929 de 1991;
mismo; buscando que ningun contratista tenga acceso a informagiéereto 94 de 1994; Decreto 1050 de 1968 articulo 21; C. Po. articulos
privilegiada. 209, 21; Ley 136 de 1994 articulo 92; Decreto 1985 de 1994 articulo 1°;

Obligar a dar suficiente publicidad a la contratacion de las obras[pecreto 855 de 1994 articulo 2°; Decreto 94 de 1994 articulos 1°, 2°, 3°;
proceso de contratacion directa y evitar toda interpretacion subjetivaJemreto 590 de 1993 articulos 2°, 4°, Decreto 1042 de 1978 articulos 4°,
lo menos para las entidades de mayor presupuesto. 6°, Decreto 1985 de 1994, Decreto 2150 de 1995 articulo 37, 109, 112

Utilizar los medios modernos de comunicacion e informatica y exiifiso 2; Decreto 297 de 1996 articulos 1° y 2°; Decreto 1591 de 1994
la inclusién de todas las licitaciones, invitaciones para contratadéficulo 1°; Decreto 679 de 1994 articulos 7° y 14.
directa, solicitud de cotizaciones para compras y en general toda Wrticulo 3°. Contratacion internacionalEl actual articulo 13 de la
contratacion administrativa cualquiera que sea la cuantia y modalidadesn80 permite que los contratos financiados con fondos de los organis-
una pagina Web de contratacion nacional, que estaria a cargo deokamultilaterales de crédito o celebrados con personas extranjeras de
Contraloria General de la Nacion. derecho publico u organismos de cooperacion, asistencia o ayuda inter-

Las entidades pUblicas de cierto presupuesto en adelante dispofi@@anales, se puedan someter a los reglamentos de tales entidades en
de un computador de consulta libre para que todas las personas intd@igylo relacionado con procedimientos de formacion y adjudicacion y

das y la comunidad en general puedan enterarse de las intencion@§\¢ulas especiales de ejecucion, cumplimiento, pago y ajustes. Esto se
contratacion publica. ha convertido en un camino para burlar todos los principios de la

contratacion de la administracion publica.

maES razonable que si los organismos multilaterales de crédito financian
programas, el procedimiento de contratacion pueda ser excepcional, pero
no hay razén para por el simple hecho de celebrarse los contratos con

Establecer mayores controles a la contratacion de urgencia man'flﬁért@onas extranjeras de derecho pablico u organismos de cooperacion,

y capacidad pa_ri';l an_ularlas. o _ asistencia o ayuda internacionales, la administracion se someta a los
La contratacion directa debe seguir siendo un mecanismo de copgamentos de tales entidades.

tacion expedita pero publica y de libre acceso para los interesados Qg |4 propuesta se permitiria este tratamiento excepcional si dichas
cumplan los requisitos legales. ~ entidades financian el costo del contrato.
ZO(I);lrglt?r los contratos adicionales a uno (.l,)’ por un vglor maximo deICONCORDANCIAS de la norma vigente: Ley 80 de 1993 articulos
6 del contrato, para forzar mayor precision en los pliegos y evitanlag. 5o 55 23, 28, 32 paragrafo 1°, 40, 44, 69, 75, 77; Decreto 679 de
trampas compensatorias de precios, estimulando con ello la planeaﬂggh articulo 8° Ley 153 de 1887 articulos 38, 39; C.C. articulos 20, 21,
— Etapa de terminacion y liquidacion. 22, libro IV; C.Co. articulos 469, 470, libro IV; Ley 226 de 1995 articulo
Al igual que en la etapa de formacion del contrato establecer en 25tBecreto 1721 de 1995 articulo 1° Decreto 1591 de 1994 articulo 1°;
la publicacion en la red de comunicaciones de los resultados del contioreto 2618 de 1994 articulo 1°; Decreto 2910 de 1991 articulo 4°
incluyendo un comparativo entre lo contratado y lo resultante de I\rticulo 4°. Tope para el incremento del valor inicial del contrato por
ejecucion en aspectos tales como valor total, cantidades y precios deiadi de la modificacion unilaterdt articulo 16 de la Ley 80 de 1993
item, plazos y conclusiones del informe final de interventoria. debe ser adicionado con el paragrafo propuesto que pone un tope del 20%
Siguiendo el articulado se dan las siguientes explicaciones, se aratamcremento del valor del contrato por la via de la modificacion
algunas concordancias a las normas vigentes y en coacciones se hattateral para hacerlo coherente con el limite para los contratos adicio-
resefias de jurisprudencia constitucional: nales propuestos.

Articulo 1°. Contratacién con cooperativas y asociaciones integra- CONCORDANCIAS de la norma vigente: Ley 80 de 1993 articulos
das por entidades territorialekl paragrafo del articulo 2° dice que s6ld.3, 14, 2 numeral 3, 38, 68 a 71, 76, 77; Ley 105 de 1993 articulo 54,
para los efectos de esta ley, también se denominan entidades estatal#sdeeto 2586 de 1993 mediante el cual se aprueban los Estatutos Internos
cooperativas y asociaciones conformadas por entidades territorialesgedrelecom Acuerdo JD 0093 de 1993 articulo 19, 21. C.C.A. articulos
lo cual pueden celebrar convenios interadministrativos. 35, 83, 87.

Para la etapa de celebracion del contrato se propone:

Suprimir algunos privilegios a las cooperativas estableciendo nor
precisas que igualen las condiciones con el sector privado.
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Articulo 5°.Excepciones de garantias exigidas cuando el contratigtmpendan a la consecucion de los fines del Estado en una forma ordenada
es entidad cooperativa de trabajo asocid@lmumeral 19 del articulo 25y racional. Siendo ingentes las necesidades publicas y escasos los
trae una regla general segun la cual el contratista prestara garantia i@tigesos destinados a su satisfaccion, surge la exigencia de seleccionar
gue avalara el cumplimiento de las obligaciones surgidas del contdagprioridades objetivas hacia las cuales se deben encaminar los esfuer-
Pero en el inciso 5° consagra una excepcién inadmisible que vulneradsglel Estado.
intereses de la administracion sin justificacion alguna cuando dice quea planificacion y su herramienta financiera que es el presupuesto, se
“Las entidades estatales podran exonerar a las organizaciones coopsgatiierte en el marco politico de la gestién contractual publica.
vas nacionales de trabajo asociado legalmente constituidas del otorgar Estado a través del presupuesto sefiala la orientacion de la politica
miento de garantias en los contratos que celebren con ellas, siemgNomica y establece el programa de obras, servicios y fomento a la
cuando el objeto, cuantia y modalidad de los mismos, asi comgg$ativa privada, lo que constituye una parte fundamental del plan.
caracteristicas especificas de la organizacion de que se trate, lo justfitro de este marco que es de obligatorio cumplimiento se desarrolla la
quen. La decisién en este sentido se adoptara mediante resolygifNidad de la administracion publica, dirigida a la consecucion de los
motivada®. En la practica la exoneracion se hace para favorecefnak del Estado, predeterminandose anticipadamente las obras, los
contratista y recibir beneficios personales. servicios y los suministros que legitimamente pueden concentrar las

Articulo 6°. Fraccionamiento de contratoEl Decreto 222 de 1983 entidades publicas con los particulares.

expresamente prohibia el fraccionamiento de contratos, y se debe entans racionalidad del gasto plblico comporta que todo el proyecto que
der que el fraccionamiento atenta contra los principios de contratacigsrdéenda emprender la administracion publica sea precedido de un
la Ley 80, pero se ha extendido la costumbre de fraccionar contratosgenjunto de estudios dirigidos a establecer su viabilidad técnica y
burlar los requisitos de la contratacion con el argumento de que ya rezeadémica, y el impacto social que tenga en la satisfaccion de las
encuentra prohibida esta practica. La ley debe ser més expresa al resperdeidades publicas. Se trata de obtener una sélida justificacion del
tipificando esta conducta. gasto publico con el objeto de optimizar el manejo de los recursos

Simplemente se propone adicionar el articulo 24 de la Ley 80 de 1fgwncieros del Estado.
que desarrolla el principio de transparencia, con un décimo numerd&or tanto, la planificacion constituye una fase previay preparatoria del
prohibiendo fraccionar los contratos y definiendo la conducta. contrato, que determina su legitimidad y oportunidad parala consecucion

Jurisprudencia Constitucional del articulo 24: Declarada EXEQUR 108 fines del Estado, y permite politicamente su incorporacion al
BLE la expresién “la escogencia del contratista se efectuara siempPEeguUPuUesto. Esta conexion intima entre la planificacion y contrato, se

través de licitacion o concurso piblico” mediante sentencia C-40(fgguentra al analizar armonicamente, los articulos 7° y 37 del Estatuto
1999, M.P. Vladimiro Naranjo Mesa. Orgénico del Presupuesto (D.L. 111/96), que establecen que los proyec-

CONCORDANCIAS delariculo 26 Ley 80 e 1963 aniculo 252 I8 ILCISE0 52 SO100 o0 & Pt opiave 00 vy on
numerales 2, 3, 4,5, 8,10, 11, 14 al 19, 22.3inc. 2, 22.5, 23, 24, 25 r’[ﬁi '

ulo 30 de la Ley 80 de 1993, que ordena que la apertura de una
40, 42, 44, 45, 48, 50 al 60, 61, 62 al 66, 68, 75, 77 y 78: Decreto 67 y g d P

i N b o e é Sicion debe estar precedida de un estudio realizado por la entidad
1994 articulos 3%, 13; Decreto 855 de 1994 articulos 5°, 7°, 19 numeralese otiya en la cual se analice la conveniencia y oportunidad del contrato
1, 14; Decreto 2251 de 1993 articulo 3°; Decreto 2551 de 1993 arti

g . adecuacion a los planes de inversién, de adquisicibn o compras,
1°; Decreto 2681 de 1993 articulo 30; Ley 9 de 1989 articulo 35y 36; R¥supuesto y ley de apropiaciones; segtin el caso.
45 de 1990 articulo 63; Ley 142 de 1994 articulo 35; C.Po. articulos 23, .. . ! o
rticulo 10.Declaratoria de desierta de la licitaciébn o concurSe.

209, 273; C.C.A. articulos 3°, 14 al 24, 35, 84; Decreto 2269 de 1%9 . ) : o
articulo 10 avuelto lafigura de la declaratoria de desierta de la licitacidbn o concurso

o _ . . contemplada en el articulo 30 de la Ley 80 de 1993, una manera de

Articulo 7°.Publicidad ala intencion de contratacid®e propone que contratar directamente en detrimento del interés publico, con solo generar
las entidades estatales que tengan un presupuesto anual mayor de 25f:{80en el proceso de contratacién para después esgrimirlos como
salarios minimos legales mensuales, deberan poner a disposiciogzfglal. Se propone entonces adicionar el literal g) del numeral 1 del
publico un computador o terminal de computador con la informacigiiculo 24 de la Ley 80 de 1993, ordenando que cuando la causal haya

relativa a la inten_cig’)n de_contratacic’)n de la en_tidgd_ de los Siguiente%tt_ftﬁgenerada por la administracion se debera adelantar un nuevo concur-
meses. Esta publicidad tiene que ver con el principio de la transpareggia, proceso licitatorio.

de la seleccion objetivo y de la economiay de la planeacion. Articulos 10, 11 y 13Modificaciones a la estructura de los procedi-

Articulo 8°. Indice de precios para la contratacion publicBe mientos de seleccion en la licitacion publica o concurso de mégsos.
propone una adicion al articulo 25 de la Ley 80 de 1993 con el fin degg@esario hacer algunos ajustes al procedimiento de seleccién del contra-
las entidades estatales y la ciudadania tengan una idea aproximadatiftdgsara garantizar el cumplimiento de los principios de la contratacion
precios del mercado. de la administracién publica.

Estos indices deberan ser consultados y servir de referencia. Tien®or tal razén se propone modificar en los siguientes sentidos el articulo
que ver con el principio de la transparencia, de la seccion objetiva y @®lde la Ley 80 de 1993: Limitando el valor de los pliegos de condiciones
economia y de la planeacion. al 0.5% del presupuesto de la entidad para el respectivo contrato, con el

Articulo 9°.Principio de planeacion en la contratacién administratifin de que por la via de un alto precio de los pliegos se desestimule una
va. El contrato es el instrumento juridico para la ejecucion de la plarfiftna competencia.
cacion y el presupuesto y para asegurar el cumplimiento de los fines deh audiencia publica que contempla el numeral 4 del articulo 30 de la
Estado. La preparacion del contrato estatal comienza con mucha artela80 de 1993, actualmente sélo se hace a peticion de interesado. Para
cién al momento que los entes publicos toman la decision de celebranayor transparencia y evitar que haya pliegos amafiados, se propone
negocio juridico en particular, puesto que esta etapa se encuentra &stn@r obligatorias estas audiencias.
chamente ligada con la elaboracion de los planes y programas generalgsmo se propone volver obligatorias las audiencias publicas, los
de gasto e inversion y con la formacion del presupuesto. avisos que ordena el dltimo inciso del numeral 3 del articulo 30 de la Ley
Al estar enmarcada la actividad administrativa por los principios&®de 1993, deben dar la indicacion del lugar, fecha y hora en que se
economia, eficiencia y eficacia, es preciso que las autoridades publlieeara a cabo la audiencia de que trata el siguiente numeral.
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Articulo 14. Control de la contratacion de urgencia manifiestadeberan remitir a la Contraloria General de la republica, la informacion
Siempre habra verdaderas razones para contratar de urgencia, pergsadéel de cada licitacion publica, concurso de méritos y contratos a
abusado mucho de esta figura para evadir el cumplimiento de las novslgebrar por invitacion mediante aviso, que pretendan abrir. Con base en
y corromper la administracion. Ya existe un control fiscal, pero valeekta informacion la Contraloria General de la Nacién abrird y alimentara
pena proponer un control disciplinario automatico similar al fiscal. una pagina Web de contratacion publica del territorio nacional. La

CONCORDANCIAS de la norma vigente: C.Po. articulos 209, 2679ntraloria General de la Nacion tendra un plazo de tres meses a partir de
268 a 272; Ley 80 de 1993 articulo 3°, 41, 42,50 a 55, 62 a 66. la vigencia de la presente ley para reglamentar y poner en marcha este

Articulo 15.Estimulo a la participacion ciudadangl articulo 66 de Mecanismo.
la Ley 80 pretende estimular la participacion ciudadana en el control dArticulo 18.Estatuto general de contratacion de la administracion
la corrupcion. Poder contar con la comunidad en esta gran tarepuidica.Se faculta al Gobierno Nacional para que en el término de dos
defender el interés general es un recurso importantisimo, pero en nas@ses siguientes a la expedicion de esta ley, compile las normas aplica-

ha facilitado la vigilancia y el control ciudadano. bles a la contratacion de la administracion publica que se encuentren
El Estado ha incumplido sisteméaticamente la orden contenida enéggntes en esta ley, en la Ley 80 de 1993, en sus decretos reglamentarios
precepto legal que dice: y en las demas disposiciones vigentes, sin cambiar su redaccion, ni

“El Gobierno Nacional y los de las entidades territoriales establecé&@pfenido, como “Estatuto General de Contratacion de la Administracion

sistemas y mecanismos de estimulo de la vigilancia y control comunitgH8lica”
en la actividad contractual orientados a recompensar dichas labores.”De los honorables Representantes y Senadores,

Por tal razon, y con el propdsito de que esta promesa se cumpla, se Luis Humberto Gomez Gallo,
propone adicionar el inciso 4 del articulo 66 de la Ley 80 de 1993 de la Senador.

siguiente manera: _ o ) SENADO DE LA REPUBLICA
“Los sistemas y mecanismos de que habla el inciso 4 del articulo 66 SECRETARIA GENERAL

de laLey 80 de 1993, deberan establecerse y reglamentarse dentro de los )
tres meses siguientes a la vigencia de la presente ley donde no se hubiere Tramitacion de Leyes
hecho. La reglamentacion adoptada debera remitirse dentro de esfanta Fe de Bogota, D. C., 24 de julio de 2000
mismo término al organismo de control fiscal correspondiente. Lasefior Presidente:

Inobservancia de esta norma es causal de mala conducta’. Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley niimero 28/
CONCORDANCIAS de la norma vigente: C.Po. articulos 40, 87, 8% Senado, “por medio del cual se modifica la Ley 80 de 1993, estatuto
95 numerales 5, 103, 270; Ley 80 de 1993 articulos 3° al 5, 22 géferal de contratacion de la administracion pablica, me permito pasar a
numerales 3, 8, 26, 43, 44, 45, 48, 50 al 59, 62, 63; Ley 134 de 199 pespacho el expediente de lamencionada iniciativa que fue presentada
Articulo 16. Limite inferior a los contratos adicionaleRice el en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia de que trata el
articulo 40 de la Ley 80 al hablar DEL CONTENIDO DEL CONTRATG@hencionado proyecto de ley es competencia de la Comision Cuarta
ESTATAL: “Los contratos no podran adicionarse en mas del cincuegtsstitucional Permanente.

por ciento (50%) de su valor inicial, expresado éste en salarios minimgs| gacretario General honorable Senado de la Repdblica

legales mensuales”. Manuel Enriquez R;osero
Es muy frecuente encontrar contratos adicionales hasta por al 50% de '

su valor ir):icial. Esto denota, las mas de las veces, improvise?cic')n 0 animo PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO

de burlar laley. Se propone modificar el inciso segundo del paragrafo del DE LA REPUBLICA

articulo 40 de la Ley 80 de 1993, para que en aplicacion del principio déulio 24 de 2000.

la planeacion, los contratos no se puedan adicionar en mas del veinte @& conformidad con el informe de Secretaria General, dése por

ciento (20%) de su valor inicial, evitando que se burlen procedimierigsartido el proyecto de ley de la referencia a la Comisién Cuarta

contractuales garantistas disimulando las cuantias que después se reajyitucional Permanente, para lo cual se haran las anotaciones de rigor

taran con contratos adicionales. y se enviara copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
CONCORDANICIAS de la norma vigente: Ley 80 de 1993 articulpsiblicado en l&aceta del Congreso.

13, 14 al 19, 25 numerales 19, 26, 27, 28, 32 al 39, 41, 42, 43, 44 al 48implase.

60, 61, 70, 77 C.C. articulos 1500, 1602, 1603; C.Co. articulo 822; | Presidente

Decreto 679 de 1994 articulos 8°, 17 al 19; Decreto 2269 de 1993 artl’cu% ’

10, Ley 190 de 1995 articulos 1° a 5°. _ Mario Uribe Escobar.
Articulo 17° Pagina Web de contratacion. De la publicidad informa- El Secretario General,
tica de la contratacion en el territorio nacionalas entidades estatales Manuel Enriquez Rosero.

PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO Econdmica y Técnica entre el Gobierno de la Republica de Colombia y
DE LEY NUMERO 245 DE 2000 SENADO el Gobierno de la Republica de Indonesia”, dado y firmado en Jakarta, el

“por medio de la cual se aprueba el Acuerdo sobre Cooperacida de octubre de 1999.
Econdmica y Técnica entre el Gobierno de la Republica de Colombia ¥omo lo expresé en la ponencia para primer debate, considero que el
el Gobierno de la Republica de Indonesia”, dado y firmado en Jakanagyecto en estudio debe ser aprobado porque es favorable al desarrollo
el 13 de octubre de 1999 econdémico y social de nuestro pais y en aras a que Colombia amplie sus
Honorables Senadores: fronteras comerciales, fortalezca lazos de amistad, politicos y de cooperacion
ica. Por lo anterior me reitero en la ponencia para primer debate.

Dando cumplimiento al honroso encargo que me fuera hecho pcﬁ?(fg
Directiva de la honorable Comisién Segunda del Senado, me permito Contenido del proyecto
rendir ponencia para segundo debate, al Proyecto de ley nimero 245 BeAcuerdo sobre Cooperacion Econémica y Técnica que se suscribe
2000, “por medio de la cual se aprueba el Acuerdo sobre Cooperaeitire el Gobierno de Colombia y el de la Republica de Indonesia, en



GACETA DEL CONGRESO 290 Jueves 27 de julio de 2000 Pagina 25

Jakarta el 13 de octubre de 1999, por parte de los representantes de dedaosollo econdmico y social de los pueblos, segun propdsitos incorpo-

Gobiernos: por Colombia el doctor Luis Fernando Angel, Embajadados en la Constitucién Politica de Colombia, pues ésta no sélo promue-

Extraordinario y Plenipotenciario; y por Indonesia el sefior All Alatag las relaciones internacionales sobre bases de equidad, igualdad,
Ministro de Relaciones Exteriores; permite a los respectivos paisesiprocidad, y respeto a la soberania nacional y a la autodeterminacion
como lo deja ver en su articulado, participar en el comercio e intercanalgidos pueblos, sino que reconoce explicitamente la existencia de organi-
internacional, estimular y desarrollar la cooperacion técnicay econémameiones o entidades internacionales. Es mas, la Constitucion incluso

con el fin de abrir areas de interés comun para las partes, haciendacpta la creaciéon de organismos supranacionales de integracion, a los
éstas brinden a los nacionales de otro pais toda la ayuda posibluales se puede transferir determinadas atribuciones del Estado, para
cumplimiento de sus obligaciones. fortalecer la integraciébn econdmica con otros gobiernos.

También vale la pena destacar que el acuerdo obliga a las partes ateB¢mrticulo 226 de la Carta, establece que “El estado promovera la
una proteccion adecuada y efectiva de las patentes de invencion, segntedaacionalizacion de las relaciones politicas, econémicas, sociales y
legislacion vigente en cada uno de los paises, estableciendo una pregiddgicas sobre bases de equidad, reciprocidad y conveniencia nacio-
dad intelectual de manera conjunta cuyas controversias serian dirimig#s asi mismo el articulo 227 lo faculta para promover la integracion
amigablemente mediante negociacion. econémica, social y politica con las demas naciones, sobre bases de

Se acuerda algo muy positivo que es el establecimiento de egidad, igualdad y reciprocidad.

comision conjunta para promover y coordinar la cooperacion econémicg| convenio objeto de examen también se ajusta a lo prescrito por el

y técnica entre ambos paises. La comision se reunira de manera altegr€ilo 9° de la Constitucion Politica de Colombia, el cual ordena
Colombia e Indonesia. Asi mismo, cuando lo considere necesario, pff@éamentar las relaciones exteriores del Estado, entre otras bases, en el
crear grupos de trabajo y nombrar expertos y asesores para que asigabrvcimiento de los principios del Derecho Internacional aceptados
las reuniones. Ademas debe ejercer funciones como: revisar el progges€olombia. El principio de cooperacién internacional se encuentra
de laimplementacion del acuerdo en el campo de cooperacion econdimdedporado, ademas de otros instrumentos, en el numeral 3, articulo 1°.
y técnica; identificar areas que contribuyan en el desarrollo de coopefigio | de la Carta de las Naciones Unidas y en el numeral 2 articulos 13
cién econdmica y técnica, asi como también disefiar recomendacignes de la Carta de Derechos y Deberes de los Estados, reconocidos y
para su presentacion al respectivo organismo competente de am@&stados en la practica por nuestro pais.

paises; y, explorar las posibilidades y fomentar directamente la COOPeIgy, onsecuencia, por todos los argumentos anteriores y en aras a que

cion enire organizaciones y compafiias comerciales competentes C88I8h1bia amplie sus fronteras comerciales, fortalezca lazos de amistad,

proposito de incrementar las relaciones bilaterales tanto econo%%?ﬁ’icosyde cooperacion técnica con otros estados, y teniendo en cuenta

como tecnicas. o o _ ~que el Gobierno observo las tres condiciones necesarias para que su
El fomento del apoyo economico y tecnologico es un imperativo pa&guacion pueda ser aprobada por el Congreso y posteriormente declarada
nuestro pais, es por esto que es de destacar como en el acuerdo se egfifW|@cional por la Corte Constitucional, esto es, que el presente

la_cooperacion técnica entre las partes mediante el intercambig@ferdo internacional debe ser celebrado sobre bases de equidad, conve-
informacion tecnolégica, cientifica y de expertos. niencia nacional, y reciprocidad: propongo:

Consideraciones generales . Dése segundo debate al Proyecto de ley nimero 245/00 Senado, “por
Las estadisticas mundiales sitian a Indonesia como el mas gras@ttio de la cual se aprueba el Acuerdo sobre Cooperacion Econdémicay
exportador de petroleo en el sudoeste asiético; el mas grande exporf&dpica entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de

de gas natural liquido a nivel mundial; el segundo productor de cauchg &epublica de Indonesia”, dado y firmado en Jakarta, el 13 de octubre
el mundo; el segundo productor de aceite de palma en el mundo; el tgecen99.

productor de café en el mundo; disfruta de una economia mixta que ofr€¢. |os honorables Senadores,
estabilidad politica para el sector de negocios con apoyo decidido del

gobierno, amparado en una economia de mercado libre; una gran capa-

cidad de mano de obra y una fuente extensa de recursos naturales. Senador.

Es también la nacién archipielagica mas grande del mundo cuya o
politica y economia han sido influenciadas por su ubicacion a lo largo deINFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
la mayoria de rutas comerciales que conectan el Medio Oriente con AsiaL. PROYECTO DE LEY NUMERO 276 DE 2000 SENADO,
Sus principales productos de exportacion son textiles, articulos electro- 155 DE 1999 CAMARA, TITULADO

nicos, zapatos, petroleo y gas, madera contrachapada y madera COH&dI%-cual se reforma el articulo 48 de la Ley 42 de 1993 sobre la forma

Sus principales industrias son de pulpa de papel y papel, cemefOgertificar el porcentaje de reajuste anual de los Congresistas
metales bésicos, fertilizantes, energfa, telecomunicacionesy transporte. v se dictan otras disposiciones en materia salarial.

Los resultados de importacion y exportacion que suministra el Dangygcior
entre Coloml:_)la e Indonesw_;l nos motivan a apoyar el acuerdo en eS.tUdWHGUEL PINEDO VIDAL
Las exportaciones por partidas arancelarias entre enero hasta noviembre™ ,
de 1999 (FOB): 1.966.469 ddlares. Importaciones colombianas desd@résidente honorable Senado de la Republica
Indonesia por partidas arancelarias entre enero y noviembre de 198anta Fe de Bogota, D. C.
(CIF): 27.612.078 ddlares. En vista de que hemos sido designados ponentes al Proyecto de ley
Debemos tener en cuenta la realidad de la internacionalizacion, queigeero 276 de 2000, con radicacion Senado y 155 de 1999 Camara,
havenido presentando en el mundo, y que ha tocando también a Colditidido “por la cual se reforma el articulo 48 de la Ley 42 de 1993, sobre
poniéndola a tono con las corrientes del mundo moderno, por tantég &ma de certificar el porcentaje de reajuste anual de los Congresistas
necesario que la presencia colombiana se proyecte hacia el exterioyysesdictan otras disposiciones en materia salarial, cumplimos con la
indispensable que el Gobierno colombiano siga abriendo sus puertabliglacion reglamentaria, mediante el presente escrito.

comercio internacional. El presente proyecto, originario de la honorable Cadmara de Represen-
La contribucién de este acuerdo al fortalecimiento de las relacici@eses y autoria de los honorable Congresistas Mario Uribe Escobar,
internacionales a través de la cooperacion reciproca, es favorabWilihm Vélez Mesa y Antonio José Pinillos, tiene como finalidad

Jimmy Chamorro Cruz,
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colocar dentro de las justas proporciones el canon constitucional identd) El reajuste debe tener en cuenta la proporcion en que se reajusten los
ficado con el nimero 187 que establece: sueldos del sector central de la administracion nacional para ese afio

“La asignacion de los miembros del Congreso se reajustara caddis@@-
en proporcion igual al promedio ponderado de los cambios ocurrido e@on estas limitantes creen los autores, y en esta forma los acomparia-
la remuneracion de los servidores de la administracion central, segos los ponentes del Senado, se evitan efectos perversos y herir senti-
certificacion que para el efecto expida el Contralor General de la Repigntos de equidad, justicia e igualdad.

blica”. Comenzada la discusién de este proyecto el dia 8 de junio de 2000 en
A esanormase llegé enla Asamblea Nacional Constitucional de 189 € omision Primera, inicialmente se present6 discusion respecto de si
luego de considerar que, a diferencia de lo que sucedia con la disposieiffas limitantes propuestas, en afios venideros se pudieran presentar
constitucional derogada, a parir de la fecha los Congresistas iban a tg8efos completamente contrarios a los propuestos en el proyecto, es
disposicion exclusiva a su actividad legislativa, y para evitar un doblgjaeir, que en el futuro el aumento de los sueldos de los congresistas fuese

deseado, a saber: evitar el proceso de deslegitimacion ciclico si el pggierior al de los demas servidores pablicos. Asi lo expreso el honorable
Congreso se reajustara anualmente sus propios sueldos, y conjugérldor Holguin Sardi.

peligro de manipulacion por parte del Gobierno. _ _ Paraevitar este efecto el ponente Vargas Lleras present6 a considera-
Fue asi como el Constituyente dej6 en manos una informacion gigg de la Comision el siguiente articulo:

cercana y confiable sobre el comportamiento de los gastos del EStadthl’culo 2°. Si de la aplicacion del articulo 1° de la presente ley

como es la Contralorl_a General_ _de la Republica, para que anualn} r%ﬁtare gue el incremento anual en el reajuste de la asignacion de los

expida el correspondiente certificado en donde conste el porce e

. e . ) . resistas, fuere superior al promedio ponderado de los cambios
promedio de variacion de sueldos y salarios de los servidores publicas Je Up A P por .
la administracion central ocurridos durante el afio inmediatamente anterior en la remuneracion de

o o , los Senadores de la administracion central, el cual determinara el reajuste
Esta norma constitucional inicialmente ha sido desarrollada poggl, asignacion de los miembros del Congreso, el Contralor General de

articulo 48 de la Ley 42 de 1993, de la siguiente forma: la Republica certificard antes del 31 de enero de cada afio los que permiten
“El Contralor General de la Republica certificara antes del 31 de eng{Gnenor incremento.

de cada afo el porcentaje ponderado de los cambios ocurridos el ap
inmediatamente anterior en la remuneracion de los servidores dlgI
administracion central, el cual determinara el reajuste anual de la asigna~ b o de la Comision, del siguiente contenido:

cion de los miembros del Congreso. i , . L
] . Articulo 3°. El Gobierno al fijar anualmente el salario minimo de los
La Contraloria General de la Republica le ha dado a las normas, taqto . . . . . oo
. . . colombianos, lo incrementara en porcentaje no inferior al indice de
constitucional como legal, unainterpretacion que lleva a unas consecuen- . , T ~ -
) . 9 L : inflacion certificado por el Dane para el afio anterior”.
cias contrarias a la finalidad de la norma, a la justicia material y a la

equidad, todas ideas rectoras del Estado Social de Derecho. Asi pfriniciativa del Senador Holguin Sardi, se propuso que este articulo
ejemplo: fuese votado de manera nominal y por separado de los otros dos articulos.

1. Ha establecido que las dietas parlamentarias se reajustan anuiealizada la votacion del proyecto, por unanimidad se aprobaron los
mente segUn la variacién de la remuneracion de todos los empleg8@8sPrimeros articulos y por separado y en forma nominal se voto el
y trabajadores de la administracién nacional, tanto del sector cerfégulo 3° con un resultado de nueve (9) votos a favor y dos (2) en contra,
como del descentralizado, ocurrido durante todo el afio inmedi&t&on dicho resultado se votd afirmativamente el articulo.
mente anterior. Luego de aprobado el articulado, el honorable Senador Holguin Sardi

2. Se toma como universo base para el célculo de dicho promgdipuso que de todas maneras, en su criterio, el proyecto es inconstitucio-
ponderado el reajuste registrado por todos los sueldos y salarios tanttadigbda vez que de acuerdo con los articulos 150 numeral 19 literal e) y
control central de la administracion, como de las entidades descenttal-de la Constitucion Politica, los proyectos que fijen el régimen salarial
zadas, y de los miembros del Congreso Nacional sélo pueden dictarse por inicia-

3. Finalmente toma en cuenta no solo los reajustes generales deéigiel Gobierno y hasta donde sabe esta iniciativa no tiene el aval del
dos por el Gobierno mediante decreto, sino también los aumefI§§UtIvO.
salariales decretados y pactados en convenciones colectivas para traBate esta argumentacion el senador Vargas Lleras respondié que con
jadores oficiales. esta iniciativa no se estaban fijando salarios para los congresistas, sino
Tal situacion ha traido como consecuencia que mientras la remurggt@bleciendo unos parametros para la fijacion de los salarios.
cion de los empleados publicos con salarios superiores a ocho salaripa sefiora Presidente comprometié al senador Vargas Lleras para que
minimos legales mensuales vigentes se reajusto en el afio 1999 en ugrliiinterreno entre esta discusion y la de plenaria del Senado, concertara
por ciento (10%), para los Congresistas el alza fue de veintiuno por cieptpel sefior Contralor General de la Republica una férmula mas clara
(21 %). sobre temas tales como promedio ponderado, y ademas consiguiera el
Con base en las anteriores razones el proyecto lo que hace es adicioneepto que de este proyecto tiene el Gobierno, por intermedio del sefior
alactual articulo 48 de laLey 42 de 1993 unas reglas con base en las dvalissro de Hacienda y Crédito Publico.

el Contralor General de la Republica deba calcular el porcentaje promgyor razon del contenido de los articulos aprobados, igualmente la
dio ponderado, a saber: honorable Senadora Rojas Jiménez propuso la adicion al nombre del

a) Que solo se tome la variacion de los sueldos y salarios pargilegecto, en el sentido de que se diga, “ asi se dictan otras disposiciones
servidores del sector central de la administracion nacional, sin tenesremateria salarial”, y asi se aprueba.

cuenta a las entidades descentralizadas por servicios; El sefior Contralor General de la Republica, en memorando del 12 de
b) La variacion que se ha de tener en cuenta es aquella que se hag@e 2000, propone, en el inciso 1° que la expresion “antes del 31 de

los empleados nacionales, con base en la correspondiente ley Margfero de cada afio”, se sustituya por “dentro de los diez (10) dias habiles
) que no se incluyan los reajustes salariales provenientes de corsiguientes a la expedicion de los decretos de incremento salarial para la

ciones colectivas pactadas con los trabajadores oficiales, y administracion central nacional”, con el objeto de saber cual es el reajuste

desarrollo de esta misma discusion el honorable Senador Héctor
eft Rojas Jiménez presentd un nuevo articulo a consideracion de los
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que se efectlia; que se elimine el Contralor General de la Republica dé?or la cual se reforma el articulo 41 del Decreto-ley 267 de 2000,
inciso 2°, pues de acuerdo con el inciso 1°, ello le corresponde presglare la forma de certificar el porcentaje de reajuste anual de los
mente al Contralor General, entonces no tiene sentido repetir lo queagresistas”.

dice en el inciso anterior. En cuanto al articulo 1°, se propone:

En el literal d) y luego de los “sueldos” se incluye “y el nimero de Articulo 1°. El Contralor General de la Republica certificara, dentro de
empleados”, a fin de que se tenga en cuenta el nUmero de empleados d&z (10) dias habiles siguientes a la expedicion de los decretos de
las diferentes categorias existentes en las entidades que hacen partiedetaento salarial para la administracion central nacional, el porcentaje
administracion central. promedio ponderado de los cambios, ocurridos para ese mismo afio en la

Con relacion al literal b), la Ley Anual de Presupuesto expedida gneracién .de los servidores de ese niyel, el cua_l sera remitido al
el Congreso se refiere a la aprobacion de unos ingresos y autoriza gRBEMC Nacional para que este determine el reajuste anual de la
gastos para una vigencia fiscal determinada, razén por la cual su finafggnacion de los miembros del Congreso de la Republica.
no es aprobar incrementos salariales, ya que ellos se dan mediarftaragrafo. El calculo del promedio ponderado a que se refiere el
normatividad especifica, razén por la cual propone su eliminacién. presente articulo se sujetara a las siguientes reglas:

Si se aplica la férmula contenida en el articulo 1°, tal como fued) La ponderacion sélo tomara en cuenta la variacion de los sueldos y

aprobada en la Comisién Primera, el reajuste para los Congresistas ptl#H0s decretados para los servidores de la administracion central
alcanzar el 10%, mientras que el aumento ponderado para los servifigdgnal, es decir, excluidas las entidades descentralizadas por servicio

publicos de la administracion central no superaria el 4%. de ese mismo orden;

En lo que tiene que ver con el articulo segundo, aprobado en Comisid? N©_S€ tendran en cuenta los reajustes salariales provenientes de
Primera, no es pertinente porque los reajustes de los salarios dgOfB&enciones colectivas de trabajo pactadas por los trabajadores oficia-

Congresistas no se hace con base en la inflacion pasada, sino d61 % . . _
esperada. c) El reajuste deberéa tener en cuenta la proporcion en que se reajusta-

rléjos sueldosy el nimero de empleados, segun la escala correspondien-

Finaimente con relacion al articulo tercero que hace referencia & e remuneracion del sector central de la administracion nacional para
fijacion anual del salario minimo legal, incrementandolo en un porcen@e o fiscal P

no inferior al indice de inflacién certificada por el Dane para el afio ) . o )
anterior, considera que no es pertinente, toda vez que la ley debe referilskarticulo 2°, aprobado por la Comision Primera del Senado, se

a cada caso en particular, razén por la cual corresponde a otro profegiPne su eliminacion, de a~cuerd.o_ como lo solicitan tanto el sefior
de ley Contralor General como el sefior Ministro de Hacienda.

Como el articulo 48 de la Ley 42 de 1993 fue derogado por el Decretf" relacion con el articulo 3°, aprobado por la Comisién Primera del

267 de 2000, pero en el articulo 41 de dicho decreto se incluy6 el mi @@ado, se mantiene en su contenido, haciéndole la observacion a la

texto, razon por la cual el articulo a reformar es el articulo 41 del DecrBig 2N del~honor_aple Senado, que tanto el senor Contralor General
ley 267 de 2000 como el sefor Ministro de Hacienda, no estan de acuerdo con su

. o , o . _contenido, y este ultimo no lo avala.
Por su parte el sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico consider . o . o .
?I articulo 4°, tendra el siguiente contenido:

el literal b) del articulo 1° puede ser eliminado, ya que si en el literal a o 4°. L | , i d l0aci6
se afirma que s6lo se tomara en cuenta la variacion decretada, no ‘@4/Culo 4°. La presente ley rige a partir de su promulgacion y se

coherente que se traiga a colacion la autorizacion dada en la ley anu@Pyeara a partir del ano 2001. _ _ _
presupuesto. En este orden de ideas ponemos a consideracion de la Plenaria del

Se debe cambiar la expresion “determinard” por “el cual sera remiﬁggo}rable Senado de la Republica, la S|gU|en’te proposicion:
al Gobierno Nacional para que éste determine” toda vez que el competeR€Se segundo debate al PrO)‘/‘ecto de ley numero 276 de 2000 Senado
te para fijar el salario de los Congresistas es el Presidente de la Rep$iice d€ 1999 Camara, titulado “por la cual se reforma el articulo 41 del

tomando entre otros elementos la certificacion expedida por el Contrja%‘freto'ley 267 de 2000, sobre la forma de certificar el porcentaje de

General de la Republica, pues si se considera que la certifica[:‘?&hus_te anuql d_e los congre5|_stas y se _dlctar_1 ofras disposiciones en
eria salarial, junto con el pliego modificatorio que se anexa a este

determina el reajuste anual, quedaria diluida la competencia gub 191

mental y quien estaria fijando el salario seria el Contralor General de'l :
Republica. Cordialmente,

Respecto del articulo 2° causa equivocos y desvirtda tanto la compeenadores de la Republica,
tencia gubernamental como el esfuerzo por dotar de equidad el sistema Luis Fernando Correa Gonzalez, German Vargas Lleras.
salarial, es por lo mismo un paso atras, el dado por la Comisién PrimePLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY
del Senado. NUMERO 276 DE 2000 SENADO, 155 DE 1999 CAMARA,

El otro articulo sobre el aumento del salario minimo de los colombia- TITULADO
nos, para que sea aumentado en un determinado porcentaje, tal textorda cual se reforma el articulo 41 del Decreto-ley 267 de 2000, sobre
conforma unidad de materia, con los otros articulos, que solo se refi&ima de certificar el porcentaje de reajuste anual de los Congresistas

a los miembros del Congreso de la Republica. y se dictan otras disposiciones en materia salarial.
Asi concluye el sefior Ministro, avalando el articulo primero con las El Congreso de Colombia
modificaciones sugeridas, sin incluir los otros dos articulos aprobados DECRETA:
por la Comision Primera del Senado. Articulo 1°. El articulo 41 del Decreto-ley 267 de 2000 quedara asi:

Con base en las razones propuestas, tanto por el sefior Contralarticulo 41. El Contralor General de la Republica certificara, dentro
General de la Republica como del Ministro de Hacienda, se proponedddss diez (10) dias habiles siguientes a la expedicion de los decretos de
siguientes modificaciones al texto que fuera aprobado por la Comign@nemento salarial para la administracién central nacional, el porcentaje
Primera del Senado de la Republica, asi: promedio ponderado de los cambios ocurridos para ese mismo afo en la
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remuneracion de los servidores de ese nivel, el cual sera remitido Alrticulo 2°. Si de la aplicacion del articulo 1° de la presente ley,
Gobierno Nacional para que éste determine el reajuste de la asignacid@sdéare que el incremento anual en el reajuste de la asignacién de los

los miembros del Congreso de la Republica. Congresistas, fuere superior al promedio ponderado de los cambios
Paragrafo. El célculo del promedio ponderado a que se refier@cgiridos durante el afio inmediatamente anterior, en la remuneracion de
presente articulo se sujetara a las siguientes reglas: los servidores de la administracion central, el cual determinaré el reajuste

a) La ponderacion solo tomara en cuenta la variacion de los suel | de la asignacion de los mle,ml?ros del_ F:on,greso.
salarios decretados por los servidores de la administracion central nacibl Contralor General de la Republica certificara antes del 31 de enero
nal, es decir, excluidas las entidades descentralizadas por servicios deesda ano, acogiendo aquella que determine un menor incremento.
mismo orden,; Articulo 3°. El Gobierno al fijar anualmente el salario minimo de los

b) No se tendran en cuenta los reajustes salariales provenient€9l@gbianos, lo incrementara en porcentaje no inferior al indice de
convenciones colectivas de trabajo pactadas por los trabajadores ofiflacion certificado por el Dane para el afio anterior.
les, y el numero de empleados, segun la escala correspondiente Aeticulo 4°. La presente ley rige a partir de su promulgacion y tendra
remuneracion del sector central de la administracién nacional paraeésetos inmediatos sobre las asignaciones que se causen a partir del mes
ano fiscal, siguiente a su promulgacion.

c) El reajuste debera tener en cuenta la proporcion en que se reajuskn los anteriores términos fue aprobado el presente proyecto de ley,
ron los sueldos. segun consta en el Acta numero 39, con fecha 8 de junio de 2000.

Articulo 2°. Se propone su eliminacion. El Secretario,

Articulo 3°. Se propone el mismo articulo tercero aprobado en la Eduardo Lopez Villa.
Comision Primera del Senado.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su promulgacion y se

aplicara a partir del afio 2001. C CONTENIDO )
Cordialmente,
Senadores de la Republica, Gaceta niimero 290 - Jueves 27 de julio de 2000
Luis Fernando Correa Gonzalez, Germ\dargas Lleras. SENADO DE LA REPUBLICA
Se autoriza la publicacion del anterior informe. PROYECTOS DE LEY
El Secretario Comision Primera Senado, Proyecto de ley nimero 17 de 2000 Senado, por medio de la cual se
Eduardo Lépez Villa.  tipifica como contravencion el uso de la dosis personal de estupefa
CIBNEES .. ————————————— 1
TEXTO APROBADO POR LA COMISION PRIMERA Proyecto de ley nimero 18 de 2000 Senado, mediante el cual se establece
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA el acceso igualitario a los medios de comunicacién por parte de los
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 276 DE 2000 SENADO, candidatos, partidos y movimientos politiCoS ...........cccccceevieeiiieennnen. 3
155 DE 1999 CAMARA Proyecto de ley nimero 20 de 2000 Senado,por medio del cual se autoriza
la Asamblea Departamental del Atlantico para ordenar la emision

gor la Cl.Jf".Jll S€ r(Tforma el a.rtlc(l;lol 48 d.e la Ley 42Id§ 19|93 sopre la formage la estampilla de fomento a la culturay se dictan otras disposiciones .. 7
e certificar el porcentaje del reajuste anual de las asignacionggyecto de ley ndmero 21 de 2000 Senado, por la cual la Nacién se

de los Congresistas y se dictan otras disposiciones en materia salariahsocia a Unas efemerides ...............cooo.orivrreeerevosierieneseisenenns 8
El Congreso de Colombia Proyecto de ley nimero 22 de 2000 Senado, por la cual se establecen
DECRETA: normas para la seguridad social en salud de los conductores de taxis
: y se dictan otras diSPOSICIONES ......cccceeeeiiieiiei e 9
Articulo 1°.El articulo 48 de la Ley 42 de 1993 quedara asi: Proyecto de ley nimero 23 de 2000 Senado, por la cual se dispone la
Articulo 48. El Contralor General de la Republica certificara antes transparencia de la Contratacion Estatal ...............ccccceeiiiiiiiiniiinnnn, 11

~ . : ecto de ley estatutaria nUmero 24 de 2000 Senado, por medio de la
del 31 de enero de cada afio el porcentaje promedio ponderado dg)[8(i¥ual se derogan unos articulos de la Ley 270 de 7 de marzo de 1996,

cambios ocurridos para ese mismo afio en la remuneracion de 10gstatytaria de la AdMINIStracion de JUSHCIA .............o..vv.oovovvveeeo. 13
servidores de la administracion central, el cual determinara el reajusi®yecto de ley nimero 25 de 2000 Senado, por la cual se adiciona el
anual de la asignacién de los miembros del Congreso. contenido del articulo 177 del Cédigo Penal ...........ccceccveeiveceecnnenne. 15

Para calcular el porcentaje promedio ponderado a que se refiere @3{@yecto de ley estatutaria nimero 26 de 2000 Senado, por medio de la

. S ) . L ual se reglamenta el Derecho de Peticion ante particulares ............. 16
articulo el Contralor General de la Republica se sujetara alas S|gwen|l_;,g§yecto de Igey namero 27/00 Senado, por la cual I:E Nacion se asocia a

reglas: la celebracion de los 450 afios de la fundacion de la ciudad de.lbagui8
a) La ponderacion sélo tomara en cuenta la variaciéon de los sueldhogyecto de ley nimero 28/00 de 2000 Senado, por medio del cual se

y salarios decretados para los servidores del sector central de lamodificala Ley 80 de 1993, “Estatuto General de Contratacion de la

administracion nacional con exclusion de las entidades descentralizadg@dministracion PUblica” ...,
por servicios; PONENCIAS

b) La ponderacién tendra como base la variacion de los sueldos d&3encia para segundo debate del Proyecto de ley nimero 245 de 2000
enado, “por medio de la cual se aprueba el Acuerdo sobre Coopera-

empleados autorizada por el Congreso de la Republica en la Ley Anudlis Economica y Técnica entre el Gobierno de la Repdblica de

de Presupuesto y decretada como regla general por el Gobierno paraloggjombia y el Gobierno de la Republica de Indonesia”, dado y
empleados nacionales en ese mismo afio, con base en las facultadesfig@ado en Jakarta, el 13 de octubre de 1999..........ccceeeovereeeeenennn. 24
la correspondiente ley marco; Informe de ponencia para segundo debate, Pliego de Modificaciones y

. : ; : exto aprobado en Comisién, al Proyecto de ley nimero 276 de 2000
c) No se tendran en cuenta los reajustes salariales provenientes d&enado, 155 de 1999 Camara, titulado, por la cual se reforma el

convenciones colectivas pactadas con los trabajadores oficiales; articulo 48 de la Ley 42 de 1993 sobre la forma de certificar el

d) El reajuste no excedera la proporcién en que se reajustaron logorcentaje de reajuste anual de los Congresistas y se dictan otras
sueldos segun la escala correspondiente de remuneracion del sect@isposiciones en materia salarial ............ccccooiiiiiiiiin 25
central de la administracion nacional para ese afio fiscal. IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2000
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